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УКРАЇНА

БЕРИСЛАВСЬКА      РАЙОННА      РАДА

      ХЕРСОНСЬКОЇ      ОБЛАСТІ
Р І Ш Е Н Н Я

15  СЕСІЇ  ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

07.02.2012  №142
	Про районну програму з подолання   та   запобігання бідності на період до 2015 року 


Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 31 серпня           2011 року № 1057 «Про затвердження Державної цільової соціальної програми подолання та запобігання бідності на період до 2015 року»,  розпорядження голови районної державної адміністрації від 21 грудня 2011 року №1063 «Про проект районної програми з подолання та запобігання бідності на період до 2015 року», керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна рада  
В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити районну  програму  з подолання та запобігання бідності                 на період до 2015 року, що додається. 

 2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань освіти, культури, молоді та спорту, охорони здоров'я, праці та соціального захисту населення.

Голова районної ради             





   О.Б. Тессіо

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення  15 сесії районної ради шостого скликання

07.02.2012  №142
РАЙОННА ПРОГРАМА 

з подолання та запобігання бідності на період до 2015 року

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Районна державна адміністрація

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Постанова Кабінету Міністрів України          від 31 серпня 2011 року №1057                         «Про затвердження Державної цільової соціальної програми подолання та запобігання бідності на період                      до 2015 року», розпорядження голови обласної державної адміністрації                  від 25 листопада 2011 року №727 «Про проект обласної програми  з подолання та запобігання бідності на період                      до 2015 року», розпорядження голови районної державної адміністрації                  від 21 грудня 2011 року №1063 з цього питання

	3.
	Розробник Програми
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації

	4.
	Співрозробники Програми
	Управління та відділи районної державної адміністрації: праці та соціального захисту населення, агропромислового розвитку, економіки, містобудування, архітектури                         та житлово-комунального господарства, освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту; служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, управління Пенсійного фонду України у районі                       (за згодою), районний центр зайнятості                   (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад (за згодою)

	5.
	Відповідальний виконавець Програми
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації

	6.
	Учасники Програми
	Структурні підрозділи районної державної адміністрації,  виконкоми міської, селищної, сільських рад, районний центр зайнятості, відділ статистики у районі

	7.
	Терміни реалізації Програми
	2012 - 2015 роки




	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього
	

	
	у тому числі: державний бюджет
	

	
	районний бюджет, всього:
	516,0 тис.гривень

	9.
	Основні джерела фінансування Програми
	Кошти державного та районного бюджетів, інших не заборонених чинним законодавством джерел


Загальна частина

Соціально-економічна ситуація докорінно змінила життя населення України. Перебудова економічних відносин в  умовах  спаду  виробництва, інфляції, зміни форм власності призвела до різкого зниження рівня життя населення, зменшення його платоспроможності, розшарування суспільства за рівнем доходів, зростання безробіття. Така ситуація зумовила необхідність розроблення Стратегії подолання бідності. 

       Підвищення рівня зайнятості населення та розвиток ринку праці на державному рівні визначено стратегічними напрямами. Відповідно основним нормативним документом, що координує дії різних гілок влади, соціальних партнерів                             при реалізації державної політики у сфері зайнятості, є щорічна програма зайнятості населення, яка розробляється в установленому законодавством порядку. На сьогодні у районі діє «Програма зайнятості населення Бериславського району                                         на 2010-2011 роки», затверджена рішенням 39 сесії  районної ради п’ятого скликання від 18 червня 2010 року №418.
У районі набувають поширення такі заходи сприяння працевлаштуванню,                як навчання за індивідуальною програмою безпосередньо на виробництві, завдяки чому скорочується період адаптації до нового робочого місця та знижується плинність кадрів. Створюються банки резюме осіб, які шукають роботу та мають рідкісні професії, спеціальності, та розміщується інформація про них на спеціальних стендах у секторі по роботі з роботодавцями. 

Зростає кількість безробітних, які працевлаштовуються на постійні робочі місця після участі у громадських роботах на цьому ж підприємстві.

З метою підвищення якості поінформованості суспільства про потреби ринку праці, скорочення терміну укомплектування вакансій, забезпечення адресного підбору вакансій шукачам роботи у районі постійно здійснюється інформування населення через засоби масової інформації. 

         Середньомісячна заробітна плата штатного працівника у січні - жовтні                  2011 року складала 1693,69 гривень,  що зросла по відношенню до відповідного періоду минулого року на 11,1 відсотка  та становить 165,7 відсотка прожиткового мінімуму для працездатних осіб (1022 гривень) та на 71,9 відсотка перевищує мінімальну заробітну плату (985 гривень), але середня заробітна плата по району залишається значно меншою за аналогічний показник по області (1934,00 гривень).    

Номінальна заробітна плата за жовтень 2011 року  становила                     1745,88 гривень, що в 1,7 раза перевищило законодавчо встановлений прожитковий мінімум    для працездатних осіб (1022 гривень) та у 1,8 раза - розмір мінімальної заробітної плати (985,00 гривень). Порівняно з відповідним періодом 2010 року номінальна заробітна плата збільшилась в 1,1 раза.

За кожним напрямом подолання бідності відбулися позитивні зрушення. Забезпечено виконання завдань, а також досягнуто основну мету - стабілізація рівня життя і усунення найгостріших проявів бідності. Проте проблема бідності залишається актуальною і потребує подальшого розв’язання. 
Не втратила гостроти проблема бідності серед працюючого населення. Кожна четверта сім’я з дітьми, в якій всі дорослі працюють, належить до категорії бідних. Залишається високим рівень бідності в сільській місцевості, який значно перевищує рівень бідності у містах.
Для розв’язання проблем бідності необхідна цілеспрямована політика,                     що ґрунтується на економічних та фінансових можливостях держави, області, району та максимальній ефективності їх використання.
Зважаючи на викладене та з урахуванням основних положень Державної цільової соціальної програми подолання та запобігання бідності на період                              до    2015 року, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 31 серпня 2011 року № 1057, розпорядження голови районної державної адміністрації                     від 21 грудня 2011 року №1063 «Про проект районної програми з подолання                    та запобігання бідності на період до 2015 року» розроблено районну програму з подолання та запобігання бідності на період до 2015 року   (далі – Програма).
ІІ. Основна мета

Основною метою Програми є зменшення кількості бідного населення серед працюючих, сімей з дітьми, особливо багатодітних, дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, безпритульних дітей, безробітних, інвалідів, пенсіонерів, бездомних осіб у сільській місцевості та запобігання хронічній бідності.

ІІІ. Проблема, на розв’язання якої спрямована реалізація Програми

Бідність - це комплексна проблема, а її подолання та запобігання бідності                 є довготривалим процесом. Оптимальним варіантом розв’язання цієї проблеми                     є поєднання активної соціальної політики, спрямованої на відновлення і зростання зайнятості, та створення умов для гідної праці з ефективною підтримкою найуразливіших верств населення.

IV. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми сприятиме збільшенню доходів громадян, зниженню рівня бідності насамперед серед працюючих громадян та сімей з дітьми, зменшенню розриву між показниками бідності у місті та сільській місцевості, розв’язанню соціальних проблем і підвищенню рівня життя населення.

V. Орієнтовні обсяги та джерела фінансування Програми


Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів державного                      та районного бюджетів, інших джерел, не заборонених чинним законодавством. Обсяг фінансування Програми визначається щороку, виходячи з конкретних завдань та можливостей бюджету.   

         Обсяг фінансування Програми із районного бюджету становить                       516,0 тис. гривень.
	№ 
з/п
	Зміст заходу
	Орієнтовні обсяги фінансування, тис.гривень

	
	
	всього
	2012 рік
	2013 рік
	2014 рік
	2015 рік

	1.
	Надання матеріальної допомоги малозабезпеченим верствам населення
	360,0
	90,0
	90,0
	90,0
	90,0

	2.
	Компенсація фізичним особам, яким надано соціальну послугу
	156,0
	36,0
	36,0
	40,0
	44,0

	
	Разом:
	516,0
	126,0
	126,0
	130,0
	134,0


VI. ЗАХОДИ

щодо реалізації районної програми з подолання та запобігання бідності на період до 2015 року

	№
 з/п
	Зміст заходу
	Строк виконання, роки
	Відповідальні за виконання

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4

	1.
	Підвищення рівня зайнятості населення та розвитку ринку праці

	1.1.
	Забезпечити зростання обсягів та підвищення рівня зайнятості населення шляхом створення робочих місць з належними умовами та гідною оплатою праці у 2012 році у кількості                        475 робочих місць 
	Протягом 
2012  року
	Управління районної державної адміністрації: праці та соціального захисту населення, агропромис-лового розвитку, економіки; відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального госпо-дарства районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою)

	1.2.
	Забезпечити підвищення конкуренто-спроможності безробітних на ринку праці шляхом підготовки, перепідготовки                             та підвищення кваліфікації відповідно                       до потреб економіки району 


	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр зайнятості (за згодою)

	1.3.
	Сприяти зайнятості осіб з обмеженими можливостями шляхом підготовки, перепід-готовки та підвищення кваліфікації за професіями (спеціальностями), що корис-туються попитом на ринку праці 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр зайнятості (за згодою)

	1.4.
	Організовувати профорієнтаційну роботу серед молоді, у тому числі з обмеженими фізичними можливостями, спрямовану на вибір конкурентоспроможних на ринку праці професій та спеціальностей шляхом проведення інформаційних заходів, акцій, семінарів, виставок, «круглих столів», семінарів-тренінгів тощо 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації, районний центр зайнятості (за згодою)


	1
	2
	3
	4

	1.5.
	Сприяти соціальній адаптації, зайнятості й підтримці підприємницьких ініціатив молоді шляхом проведення інформаційних заходів, семінарів, «круглих столів», тренінгів, виставок 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації, районний центр зайнятості (за згодою)

	1.6.
	Сприяти працевлаштуванню осіб з інвалідністю
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр зайнятості (за згодою)

	1.7.
	Сприяти самозайнятості населення шляхом одноразової виплати допомоги                            по безробіттю для організації підприємницької діяльності 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр зайнятості (за згодою)

	1.8.
	Сприяти працевлаштуванню безробітних, зокрема, з числа осіб, які потребують соціального захисту і не здатні на рівних конкурувати на ринку праці, шляхом надання дотації роботодавцям за рахунок коштів Фонду загальнообов’язкового державного соціального страхування України на випадок безробіття 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр зайнятості (за згодою)

	1.9.
	Сприяти працевлаштуванню молоді на перше робоче місце відповідно до Закону України «Про забезпечення молоді, яка отримала вищу або професійно-технічну освіту, першим робочим місцем з наданням дотації роботодавцю» (у межах наданих повноважень)
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ освіти районної державної адміністрації, районний центр зайнятості (за згодою)

	1.10.
	Забезпечити підготовку педагогічних працівників дошкільних, загальноосвітніх навчальних закладів щодо оволодіння інноваційними методиками організації навчально-виховного процесу з дітьми,                     які мають особливі освітні проблеми 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ освіти районної державної адміністрації 




	1
	2
	3
	4

	1.11.
	Передбачити підключення шкіл, які забезпечують інклюзивне навчання, до мережі Інтернет з метою доступу до електронної бібліотеки, додаткових посібників, довідників
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ освіти районної державної адміністрації 



	2.
	Оплата праці



	2.1.
	Сприяти підвищенню у районі середньо- місячної заробітної плати до 1850 гривень
	Протягом 
2012 року
	Управління районної державної адміністрації: праці та соціального захисту населення, агропро-мислового розвитку, економіки; відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	2.2.
	Взяти під особистий контроль спрямування коштів на виплату заробітної плати                             в першочерговому порядку на підприємствах, що належать до сфери управління місцевих органів виконавчої влади


	Протягом 
2012 -2015 років
	Управління районної державної адміністрації: праці та соціального захисту населення, агропро-мислового розвитку, економіки; відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства районної державної міністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	2.3.
	Взяти на постійний контроль питання щодо стану погашення заборгованості із заробітної плати на місцях, застосовувати всі можливі заходи реагування до посадових осіб (керівників, відповідальних за фінансові питання на підприємствах), винних у порушенні трудових прав та гарантій громадян на своєчасну оплату праці 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Територіальна державна інспекція праці в області (за згодою), Спілка роботодавців, товаровиробників та підприємців району (за згодою), районна міжгалузева рада профспілок (за згодою)
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	2.4.
	Здійснювати моніторинг стану погашення заборгованості із виплати заробітної плати підприємств-боржників (за даними статистики) в розрізі галузей. Про результати оперативного моніторингу інформувати Головне управління праці та соціального захисту населення обласної державної адміністрації


	Протягом 
2012 -2015 років
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації

	2.5.
	Застосовувати в роботі нормативно-правову базу з питань нарахування та сплати єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування з урахуванням внесених змін та доповнень до чинного законодавства


	Протягом 
2012 -2015 років
	Управління Пенсійного фонду України                              у районі (за згодою)

	2.6.
	Забезпечити обмін інформацією в рамках функціонування єдиного внеску                                     на загальнообов’язкове державне соціальне страхування та можливості для призначення страхових виплат за даними персоніфікованого обліку
	Після створення форми загальнообов’яз-кового державного соціального страхування відповідної технічної бази 
для обміну інформацією 
	Управління Пенсійного фонду України у районі                   (за згодою)
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	3.
	Удосконалення надання адресної грошової допомоги та соціальних послуг

	3.1.
	Забезпечити досягнення рівня показника співвідношення чисельності осіб,                                які перебувають у складних життєвих обставинах і потребують соціальних послуг,                  та чисельності осіб, охоплених наданням соціальних послуг, не менш як на 80 відсотків
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	3.2.
	Забезпечити надання матеріальної допомоги малозабезпеченим верствам населення  
	Протягом 

2012 -2015 років
	Управління районної державної адміністрації: фінансове, праці та соціального захисту населення 

	3.3.
	Забезпечити надання, зокрема, соціальних                 та освітніх послуг, медичної допомоги, допомоги у відновленні документів, реєстрації місця проживання або перебування, працевлаштуванні бездомним особам                          та особам, звільненим з місць позбавлення волі
	Протягом 
2012 -2015 років
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді                              (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                                      (за згодою)

	3.4.
	Забезпечити діяльність районної спостережної комісії, зокрема, в частині надання допомоги                            у соціальній адаптації особам, звільненим                     з місць позбавлення волі 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою),  управління праці                            та соціального захисту населення районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	3.5.
	Здійснити заходи щодо захисту прав дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів, запобігання                      та подолання дитячої безпритульності
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ освіти районної державної адміністрації, служба у справах дітей районної державної адміністрації,  районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                                  (за згодою)
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	3.6.
	Забезпечити організацію та проведення щомісяця профілактичних заходів (рейдів) «Діти вулиці» та інших спільно з підрозділами органів виконавчої влади, кримінальної міліції у справах дітей районного відділу УМВС України в Херсонській області , громадськими організаціями, які працюють в інтересах дітей 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний відділ УМВС України                                    в Херсонській області (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                           (за згодою) 

	3.7.
	Сприяти тимчасовому влаштуванню дітей, батьки яких перебувають у складних життєвих обставинах, у комунальні заклади Херсонської обласної ради «Притулок для дітей служби у справах дітей обласної державної адміністрації»
	Протягом 
2012 -2015 років
	Служба у справах дітей районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	3.8.
	Забезпечити якість та доступність соціальних послуг, раннє виявлення, облік та соціальний супровід осіб, які перебувають у складних життєвих обставинах  
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді  (за згодою)

	3.9.
	Забезпечити виплату компенсації фізичним особам, яким надано соціальну послугу
	Протягом 

2012 -2015 років
	Управління районної державної адміністрації: фінансове, праці та соціального захисту населення

	4.
	Соціальна підтримка сімей з дітьми та дітей, позбавлених батьківського піклування 

	4.1.
	Сприяти створенню правових, економічних та соціальних умов для функціонування і зміцнення сім’ї, поліпшення демографічної ситуації, забезпечення рівних прав і можливостей чоловіків та жінок, утворення соціального партнерства сім’ї та держави, формування відповідального ставлення батьків до забезпечення всебічного розвитку та виховання дітей, запобігання насильству в сім’ї
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою)
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	4.2.
	Постійно удосконалювати проведення інформаційної роботи, особливо серед школярів та молоді, з питань формування здорового способу життя
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділи районної державної адміністрації: освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту, служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                     (за згодою)

	4.3.
	Здійснити заходи щодо поліпшення стану здоров’я матері та дитини 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня»                    (за згодою)

	4.4.
	Сприяти оптимізації мережі навчальних закладів на якісно новій основі та стимулювати батьків до здобуття дітьми обов’язкової дошкільної освіти 
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ освіти районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою) 

	4.5.
	Забезпечити оздоровлення та відпочинок дітей, які потребують особливої соціальної уваги                 та підтримки, дітей з малозабезпечених                        та багатодітних сімей
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою)

 

	4.6.
	Забезпечувати санаторно-курортним лікуван-ням дітей диспансерної групи, в першу чергу            із малозабезпечених, неповних, багатодітних сімей
	Протягом 
2012 -2015 років
	Комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою)

	4.7.
	Вжити заходів щодо своєчасного виявлення дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, та вирішення питань                                     їх соціального захисту
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділи районної державної адміністрації: освіти,                  у справах сім’ї, молоді та спорту,  служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                      (за згодою)
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	4.8.
	Удосконалити міжвідомчі взаємодії щодо обліку та супроводу сімей, які опинилися                        у складних життєвих обставинах
	Протягом 
2012 -2015 років
	Відділи районної державної адміністрації: освіти,                  у справах сім’ї, молоді та спорту, служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад                     (за згодою)

	4.9.
	Забезпечити пріоритетне фінансування заходів щодо зміцнення здоров’я матері та дитини
	Протягом 
2012 -2015 років
	Фінансове управління районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (за згодою), комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня» (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної  та сільських рад  (за згодою)



	5.
	Моніторинг реалізації напрямків стратегії подолання бідності



	5.1.
	Проводити моніторинг показника рівня заробітної плати по галузях економіки району та готувати інформаційно-аналітичні матеріали                     з питань оцінки зазначеного показника


	Щомісяця протягом 
2012 - 2015 років
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації, управління статистики у районі (за згодою)


Керуючий справами 

виконавчого апарату районної ради 












Л.В. Рак









