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УКРАЇНА

БЕРИСЛАВСЬКА      РАЙОННА      РАДА

      ХЕРСОНСЬКОЇ      ОБЛАСТІ
Р І Ш Е Н Н Я

16  СЕСІЇ  ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

11.04.2012 № 170
	Про районну програму профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх на 2012 - 2014 роки


З метою організації виконання в районі розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2011 року №1039-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні»,  відповідно до розпорядження голови районної державної адміністрації від 25 січня 2012 року №73 «Про проект районної програми профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх на 2012 - 2014 роки», керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна рада  

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити районну програму профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх на 2012 - 2014 роки, що додається.
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань освіти, культури, молоді та спорту, охорони здоров'я, праці та соціального захисту населення.

Голова районної ради







О.Б. Тессіо

ЗАТВЕРДЖЕНО

Рішення 16  сесії районної ради шостого скликання

11.04.2012 № 170
РАЙОННА  ПРОГРАМА

профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності 
серед неповнолітніх на 2012 - 2014 роки

ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА

	1.
	Ініціатор розроблення Програми
	Районна державна адміністрація 

	2.
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення Програми
	Розпорядження голови обласної державної адміністрації від 29 грудня 2011 року №853 «Про проект обласної програми профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх  на 2012 - 2014 роки» та розпорядження голови районної державної адміністрації від 25 січня 2012 року №73   з цього питання

	3.
	Розробник Програми
	Служба у справах дітей районної державної адміністрації

	4.
	Відповідальний виконавець Програми
	Служба у справах дітей районної державної адміністрації

	5.
	Учасники Програми
	Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації, відділи районної державної адміністрації: освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту; комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня»,                     районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, районний центр зайнятості (за згодою), районний відділ УМВС України в Херсонській області (за згодою),  районне управління юстиції (за згодою), державна податкова інспекція в районі (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад 

	6.
	Термін реалізації Програми
	2012 – 2014 роки

	7.
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	Районний бюджет

	8.
	Основні джерела фінансування Програми
	У межах загальних асигнувань, передбачених                   на відповідні галузі.

Фінансування здійснюється за рахунок коштів районного бюджету та інших джерел,                                  не заборонених чинним законодавством


І. Проблема,

на розв’язання якої спрямована Програма

Профілактика дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх, захист прав дитини - проблема багатовимірна. Вона охоплює низку різних аспектів.

З метою забезпечення захисту прав та законних інтересів дітей, особливо дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, створення сприятливих умов для реалізації права кожної дитини на виховання в сім’ї та гармонійний розвиток, у районі забезпечується пріоритетний розвиток сімейних форм виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування (усиновлення, опіка               та піклування, створення прийомних сімей), всебічна підтримка сімей, які взяли                    на виховання дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування.

За останні роки в районі вдалося досягти зменшення кількості  дітей,                       які опинилися в складних життєвих обставинах (з 121 дитини у 2009 році, 38 дітей у 2010 році до 32 - у 2011 році).

Службою у справах дітей районної державної адміністрації з метою попередження дитячої бездоглядності та безпритульності, запобігання правопорушенням серед дітей, вжиття відповідних заходів щодо соціального захисту та надання соціальної, правової, медичної допомоги дітям, спільно                           з підрозділами районного відділу УМВС України в Херсонській області та іншими зацікавленими структурами протягом 2011 року в результаті проведених                             99 спільних рейдів «Діти вулиці», «Вокзал», «Канікули», «Урок» виявлено 26 дітей. Ці діти виявлені не тільки на вулиці, а й у  торгівельній мережі району                                та  розважальних закладах.

Викликає стурбованість наявність дітей, вилучених у вечірній і нічний час                із  розважальних закладів ( 7 - 26,9 відсотка від загальної кількості виявлених). Даний показник свідчить про неналежний контроль за діяльністю цих закладів.

Вищезазначені показники призводять до необхідності виконання органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування завдання - покращення роботи з сім’ями: здійснювати не лише контрольну функцію (яка також потребує більшої ретельності у зв’язку із зростанням кількості випадків загрози життю                      і здоров’ю дитини в сімейному оточенні), але й виявляти проблеми в сім’ї,                              коли вони ще не набули загрозливого характеру, та надавати своєчасну допомогу                   в їх вирішенні.

Протягом 2011 року проведено роботу щодо соціального захисту дітей, вилучених під час профілактичних заходів (26), із них: 15,4 відсотка влаштовано до притулку, 84,6 відсотка - повернуто в сім’ю.

З метою створення умов для надання дітям, які опинилися у складних життєвих обставинах, психологічної, медичної та педагогічної допомоги в області забезпечено функціонування комунального закладу Херсонської обласної ради «Притулок для дітей служби у справах дітей обласної державної адміністрації», який розраховано на 50 дітей (м. Херсон, с. Степанівка). Протягом 2011 року                           в цьому закладі отримали соціальні послуги 4 дитини нашого району, які опинилися в складних життєвих обставинах.

Проблемними питаннями є також злочинність серед дітей та вчинення злочинів над дітьми. Продовжують зростати підліткова злочинність та кількість злочинів, вчинених проти дітей. За підсумками січня - листопада 2011 року неповнолітніми району вчинено 41 злочин, що на 70,8 відсотка більше у порівнянні з відповідним періодом 2010 року (24). Учасниками цих злочинів стали                               36 неповнолітніх, що на 56,5 відсотка  більше показника  2010 року (23).

Для подолання зазначених явищ на підставі розпорядження Кабінету Міністрів України від 12 жовтня 2011 року №1039-р «Про затвердження плану заходів щодо реалізації Концепції розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх в Україні» розроблено районну програму профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх на 2012 – 2014 роки.

ІІ. Мета Програми

Метою Програми є забезпечення зменшення в районі проблем дитячої безпритульності та бездоглядності, сприяння всебічному розвитку і вихованню дітей. 

Реалізація заходів Програми сприятиме профілактиці дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх.

ІІІ.  Завдання Програми

Основними завданнями Програми є:

- комплексний підхід при вирішенні проблемних питань дітей, які опинилися у складних життєвих обставинах;

- створення умов, які сприятимуть зниженню дитячої бездоглядності та безпритульності;

- сприяння реалізації прав кожної дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, сімейне виховання та всебічний розвиток;

- підвищення загального рівня правової культури неповнолітніх.

Виконання вказаних завдань можливе завдяки забезпеченню захисту конституційних прав неповнолітніх, поліпшенню їх соціально-економічної, громадянської активності, формуванню духовності у дітей.

Заходи Програми викладені в додатку.

ІV. Очікувані результати, ефективність Програми

Виконання Програми дасть змогу:

- запровадити ефективні форми роботи з дітьми та їх батьками з метою усунення причин бездоглядності, що є підставою для скоєння правопорушень;

- реалізувати право кожної дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист, сімейне виховання та всебічний розвиток; 

- збільшити кількість проведених профілактичних заходів (рейдів) із 99 до 130 стосовно виявлення бездоглядних, безпритульних дітей та дітей,                            які опинилися у складних життєвих обставинах.

V. Обсяги та джерела фінансування Програми 

Основними джерелами фінансування Програми є  районний бюджет у межах загальних асигнувань, передбачених на відповідні галузі.

VI. Координація та контроль за ходом виконання Програми

Координацію та контроль за виконанням Програми здійснює служба                          у справах дітей районної державної адміністрації.

Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради




Л.В. Рак

Додаток

до районної програми профілактики дитячої безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх на 2012 – 2014 роки
З А Х О Д И

районної програми профілактики дитячої 

безпритульності та бездоглядності серед неповнолітніх 
на 2012 – 2014 роки

1. Забезпечити організацію та проведення профілактичних заходів (рейдів) «Діти вулиці», «Вокзал» тощо спільно з зацікавленими структурними підрозділами районної державної адміністрації, кримінальною міліцією у справах дітей районного відділу  УМВС України в Херсонській області.
Служба у справах дітей районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад 
Щомісяця
2. Організовувати тимчасове влаштування дітей, батьки яких перебувають                      у складних життєвих обставинах, до комунального закладу Херсонської обласної ради «Притулок для дітей служби у справах дітей обласної державної адміністрації».

Служба у справах дітей районної державної адміністрації

Постійно

3. Забезпечувати контроль за змістом діяльності культурно-розважальних закладів, ігрових залів. Не допускати продажу дітям алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля.
Служба у справах дітей районної державної адміністрації, кримінальна міліція у справах дітей районного відділу УМВС України в Херсонській області,            виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад 
                                                                     Постійно

4. Проводити інформаційну роботу серед школярів та молоді                                        з використанням сучасних форм санітарно-освітньої роботи щодо формування свідомого ставлення до здорового способу життя. 

Відділи районної державної адміністрації: освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту; комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня», районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та  молоді

Постійно
5. Розповсюджувати інформаційно-просвітницькі матеріали щодо профілактики негативних явищ у суспільстві, формування здорового способу життя, збереження духовних цінностей.

Відділи районної державної адміністрації: освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту;  служба у справах дітей районної державної адміністрації, районне управління юстиції (за згодою), районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

Постійно
6. Забезпечувати міжвідомчу взаємодію щодо своєчасного виявлення, обліку                   та ефективного супроводу дітей із сімей, які опинилися в складних життєвих обставинах, та роботу дорадчих органів щодо вирішення проблемних питань та організації соціальної роботи з ними.

Служба у справах дітей  районної державної адміністрації, відділи районної  державної адміністрації: освіти, у справах сім’ї, молоді та спорту; районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей                         та молоді,  комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня», виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад 
Постійно

7. Продовжувати роботу пункту профілактики раннього соціального сирітства при пологовому відділенні комунальної установи «Бериславська центральна районна лікарня» з питань запобігання ранньому соціальному сирітству та сприяння реінтеграції дітей до біологічних родин.

Комунальна установа «Бериславська центральна районна лікарня»,  районний центр соціальних служб  для сім’ї, дітей та молоді

Постійно

8. Вживати заходів щодо влаштування до дитячих будинків-інтернатів системи соціального захисту населення дітей-інвалідів з фізичними вадами                             та розумовою відсталістю різного ступеня, які не мають членів сім’ї, що можуть                    їх утримувати, і батьки яких виїжджають за кордон для працевлаштування.

Управління праці та соціального захисту населення районної державної адміністрації

Постійно

9. Забезпечити навчання і працевлаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з числа випускників загальноосвітніх навчальних закладів району.
Відділ освіти районної державної адміністрації, районний центр зайнятості, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді                               
Постійно
10. Вживати заходів стосовно повернення до навчання дітей,                                          які не навчалися тривалий час або не навчалися взагалі.

Відділ освіти  районної державної адміністрації, служба у справах дітей районної державної адміністрації, кримінальна міліція у справах дітей районного відділу УМВС України                             в Херсонській області, виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад
Постійно
11. Організовувати проведення заходів щодо оздоровлення дітей-сиріт                   та дітей, позбавлених батьківського піклування. Залучати бездоглядних                              та безпритульних дітей до участі в заходах, присвячених Міжнародному дню захисту дітей, Міжнародному дню дитини, у новорічних та інших святах.

                                                                   Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту              

                                                                   районної державної адміністрації

Постійно
12. Проводити заходи щодо попередження насильства в сім’ї.

Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації

Постійно

13. Проводити профілактичну та соціально-психологічну роботу з сім’ями,                  в яких діти постраждали від насильства, залучаючи відповідних фахівців.

Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації, служба у справах дітей районної державної адміністрації, районний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді                             
Постійно

14. Забезпечувати висвітлення в засобах масової інформації проблеми насильства над дітьми в сім’ї.

Відділ у справах сім’ї, молоді та спорту районної державної адміністрації

Постійно

15. Проводити спільні перевірки торговельних закладів з метою дотримання чинного законодавства стосовно заборони продажу неповнолітнім алкогольних                      і тютюнових виробів.

Служба у справах дітей районної державної адміністрації, кримінальна міліція у справах дітей районного відділу  УМВС України в Херсонській області,                        державна податкова інспекція в районі (за згодою)
Постійно
16. Встановити обмеження щодо перебування дітей на вулицях                                   без супроводу дорослих у літній час до 22.00 та у зимовий час до 21.00.

Служба у справах дітей районної державної адміністрації, кримінальна міліція у справах дітей районного відділу  УМВС України в Херсонській області,                        виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад 

Постійно









