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УКРАЇНА
БЕРИСЛАВСЬКА      РАЙОННА      РАДА

      ХЕРСОНСЬКОЇ      ОБЛАСТІ
Р І Ш Е Н Н Я
24 СЕСІЇ ШОСТОГО СКЛИКАННЯ

22.02.2013 №251
	Про програму розвитку малого та середнього підприємництва у Бериславському районі                         на 2013 - 2014 роки 


З метою вирішення актуальних соціально-економічних проблем району, відповідно до Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого                          і середнього підприємництва в Україні», на виконання доручення Першого віце - прем’єр - міністра  України В.Хорошковського від 05 липня 2012 року       №24426/1/1-12 та листа Міністерства економічного розвитку і торгівлі України                     від 12 червня 2012 року № 3641-01/21982-04 щодо розроблення  проектів регіональних програм розвитку малого і середнього підприємництва                                      на 2013 - 2014 роки шляхом консолідації зусиль місцевих державних адміністрацій, громадських організацій, підприємницьких структур з урахуванням Методичних рекомендацій щодо формування і реалізації регіональних та місцевих програм розвитку малого і середнього підприємництва, затверджених наказом Державної служби України з питань регуляторної політики та розвитку підприємництва                   від 18 вересня 2012 року №44, розпорядження голови районної державної адміністрації від 29 листопада 2012 року № 1201 «Про проект програми розвитку малого та середнього підприємництва у Бериславському районі  на 2013 - 2014 роки», керуючись статтею 43 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», районна рада

В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити програму розвитку малого та середнього підприємництва у Бериславському районі  на 2013 - 2014 роки,   що додається.
2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію районної ради з питань планування, бюджету, фінансів, управління об’єктами комунальної власності та приватизації.

Заступник
голови районної ради







Н.В. Стаднік
	
	ЗАТВЕРДЖЕНО
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ВСТУП

          Малі і середні підприємства відіграють одну з провідних ролей у розвитку приватного сектора та поступово стають важливим чинником сталого економічного зростання, створення нових робочих місць, зміцнення економіки району.

                     Головною метою Програми є створення сприятливих умов для стійкого зростання малого і середнього бізнесу з урахуванням соціально-економічних пріоритетів Бериславського району. Це можливо у разі спрямування спільних дій органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого підприємництва, громадських організацій, установ інфраструктури на створення ефективної системи підтримки малого і середнього підприємництва.

        Розвиток підприємницької діяльності є невід’ємною складовою вирішення економічних та соціальних проблем району                 та держави вцілому. Необхідність посилення підтримки малого і середнього бізнесу органами місцевого самоврядування обумовлюється важливістю проведення адекватної та ефективної політики сприяння розвитку малого і середнього підприємництва                            на районному рівні з урахуванням специфіки ринкових відносин та економічного розвитку району. Розроблення Програми розвитку малого і середнього підприємництва на 2013-2014 роки дозволить об’єднати зусилля влади і бізнесу у досягненні економічної стабільності та процвітання району. 

         Стратегічна мета: створення стимулюючих умов для розвитку малого і середнього підприємництва, шляхом удосконалення системи державної підтримки малого і середнього підприємництва у районі, впровадження ефективної регуляторної політики, підтримка ділової                        та інвестиційної активності, активізація фінансово-кредитних та інвестиційних механізмів, залучення суб’єктів підприємницької діяльності                      до розвитку інноваційного виробництва.

Програма розроблена відповідно до заходів програми економічних реформ на 2010-2014 роки Президента України В.Ф.Януковича                        від 02 червня 2010 року «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава»,  законів України від 23 березня 2000 року  № 1602-III «Про державне прогнозування та розроблення програм економічного і соціального розвитку України», від 18 березня 2004 року           «Про державні цільові програми», від 22 березня  2012 року № 4618-VI Закону України «Про розвиток та державну підтримку малого і середнього підприємництва в Україні».
Програма є складовою програми економічного і соціального розвитку району і направлена на створення умов для сталого розвитку підприємництва та удосконалення ринкових відносин. 

Її головною метою є спрямування дій місцевих органів державної виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, суб’єктів малого                   і середнього підприємництва, об’єднань і спілок підприємців, установ ринкової інфраструктури на створення сприятливих правових, економічних, організаційних та інших умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів малого і середнього підприємництва, підвищення ролі цього сектора ринкової економіки в структурній перебудові економіки району та вирішенні соціально-економічних проблем розвитку району, запровадження механізму співпраці місцевих органів виконавчої влади та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства, створення нових робочих місць і широкого прошарку середнього класу. 

Програма розрахована на 2013-2014 роки, визначає мету, завдання та пріоритети розвитку малого і середнього підприємництва                   у районі і включає основні заходи, спрямовані на виконання доведених показників.

1. ХАРАКТЕРИСТИКА  ПРОГРАМИ
	№ з/п
	Загальна характеристика

	1.
	· Площа території  - 1,7 тис. кв. км  

· Чисельність населення - 49,1 тис. осіб

· Специфіка - аграрний район, у промисловості переважають переробка сільськогосподарської продукції,   машинобудування,   виноробство

· Відсоток безробітних до всього працездатного населення - 1,2 відсотка

	2.
	Дата  затвердження Програми (найменування і номер відповідного нормативного акта)

	

	3.
	Замовник Програми

Розробник Програми

Члени робочої групи з розробки Програми
	Районна державна адміністрація

Управління економіки районної державної адміністрації

Представники місцевих органів виконавчої влади 

Голова ради підприємців

Голова Спілки роботодавців, товаровиробників та підприємців району 

	4.
	Мета і перелік пріоритетних завдань Програми


	Головною метою Програми, згідно з Програмою економічних реформ Президента України В.Ф.Януковича на 2010-2014 роки від 02 червня 2010 року «Заможне суспільство, конкурентоспроможна економіка, ефективна держава», є забезпечення активізації підприємницької діяльності, запровадження механізму співпраці місцевих органів виконавчої влади, місцевого самоврядування та підприємницьких кіл на засадах соціального партнерства і, як наслідок, забезпечення підйому економіки району, створення нових робочих місць, підвищення рівня життя населення.

	5.
	Очікувані кінцеві результати від реалізації Програми в динаміці змін цільових показників 
	Дані станом 
на початок дії Програми  

(прогноз)
	Очікувані показники

	
	1. Кількість діючих  малих та середніх підприємств на 10 тис. осіб населення (одиниць)
	36
	42

	
	2. Чисельність працюючих на малих підприємствах (осіб) 
	1289
	1500

	
	3. Кількість підприємців - фізичних осіб
	1658
	2000

	
	4. Кількість фермерських господарств (одиниць)

 Кількість фермерських угідь (га)
	233

19372,6441
	240

20050,0

	
	5. Обсяги реалізованої продукції малих підприємств у загальному обсязі реалізованої продукції (відсотків)
	33,2
	35,0

	
	6. Надходження до всіх рівнів бюджетів (млн. гривень)
	16,8
	18,0

	
	7. Кількість об’єктів інфраструктури підтримки малого підприємництва (одиниць) - всього
	4
	4

	
	у тому числі:
	
	

	
	- небанківські фінансово-кредитні установи (кредитні спілки, установи взаємного кредитування)
	2
	2

	
	- фонди підтримки підприємництва
	1
	1

	
	- інформаційно-консультативні установи
	1
	1

	
	8. Кількість підприємців, які пройдуть підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації (осіб)
	266
	300

	
	9. Кількість створених нових робочих місць
	762
	1020

	6.
	Термін реалізації Програми
	2013-2014 роки

	7.


	Завдання і заходи Програми

Виконавці 
	Програмою передбачено здійснення ряду завдань і заходів: дерегуляція підприємницької діяльності; фінансово - кредитна та інвестиційна підтримка; ресурсне та інформаційне забезпечення, подальше формування інфраструктури підтримки підприємництва; профорієнтаційна підготовка та підвищення кваліфікації кадрів                         для сфери підприємництва

Управління економіки та інші структурні підрозділи районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад, міжрайонна Державна податкова інспекція Херсонської області Державної податкової служби (за згодою), районний центр зайнятості (за згодою), Спілка роботодавців, товаровиробників                                            та підприємців району (за згодою)

	8.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для  реалізації Програми                          ( тис. гривень)
	Районний  бюджет:

потреба  - 140,0, 
2013 рік - 70,0; на 2014 рік - 70,0.
Місцеві бюджети - в межах виділених коштів.

Власні кошти виконавців 

	9.
	Джерела фінансування
	Кошти районного та місцевих бюджетів (у межах наявних фінансових ресурсів),      власні кошти підприємців, кошти фінансово - кредитних установ та інші джерела,                 не заборонені законодавством

	10.
	Система організації контролю 
за виконанням Програми
	Щоквартальне звітування перед Головним управлінням економіки обласної державної адміністрації 


2. Стан і аналіз проблем малого та середнього підприємництва у районі 
Основою соціально-економічного відродження району є всебічний і послідовний розвиток малого та середнього підприємництва, що створює умови для підвищення рівня зайнятості населення, наповнення місцевих бюджетів, адже цей сектор економіки зорієнтований, насамперед, на задоволення попиту населення. 

Під час реалізації заходів програми розвитку малого підприємництва у Бериславському районі на 2011- 2012 роки робота місцевих органів виконавчої влади зосереджувалася на вдосконаленні регуляторних процесів, спрощенні процедури реєстрації суб’єктів підприємницької діяльності та видачі їм документів дозвільного характеру, пошуку нових форм фінансової та матеріально - технічної підтримки, навчанні та перенавчанні незайнятого населення з орієнтацією на зайняття підприємницькою діяльністю, а також на створенні сприятливого інвестиційного клімату, розв’язанні проблем підприємництва. 
За статистичними даними, у 2011 році кількість малих підприємств на 10 тис. осіб наявного населення, у порівнянні                                               з 2010 роком, збільшилася з 21 до 36 одиниць, або у 1,7 раза більше.  Очікуваний показник кількості малих підприємств                                        на 10 тис. населення за 2012 рік - 42 одиниці. 

Кількість суб’єктів малого підприємництва - фізичних осіб, які обліковуються у Бериславській міжрайонній Державній податковій інспекції Херсонської області Державної податкової служби України та сплачують податки, за 2011 рік склала 1725 осіб, що на 5,5 відсотка менше ніж у 2010 році. За січень - вересень 2012 року цей показник становив 1567 осіб, на кінець року очікується його збільшення  до 1575 осіб.
Кількість фізичних осіб  - суб’єктів підприємницької діяльності, що є платниками єдиного податку, за січень - вересень                            2012 року зменшилась на 10,0 відсотків і становить 1008 осіб.
Здебільшого фізичними особами - підприємцями надається весь першочерговий перелік важливих послуг населенню: послуги перукарень та салонів краси, ремонт взуття, пошиття одягу, ремонт і технічне  обслуговування побутової техніки, транспортних засобів.
Вагомою соціальною значимістю підприємництва є його здатність до швидкого і масштабного створення нових робочих місць. Так, за 2 роки дії програми розвитку малого підприємництва у Бериславському районі на 2010-2012 роки в  економіці району                             створено - 73 робочих місця. 
Для стимулювання підприємств до виробничої діяльності районною державною адміністрацією та органами місцевого самоврядування постійно проводиться інвентаризація невикористовуваного майна державних і комунальних підприємств, приміщень для продажу або передачі в оренду суб’єктам підприємницької діяльності. У 2011 році продано приватним підприємцям  об’єктів комунальної власності на суму 189,4 тис. гривень. За дев’ять місяців  2012 року  суб’єктам малого підприємництва вже продано -         57 кв. м майна комунальної власності на суму 27,0 тис. гривень, або 54,0 відсотка від запланованих. 

Протягом 2010-2011 років зростали податкові надходження до бюджетів усіх рівнів від суб’єктів малого підприємництва                       на 11,5 відсотка, з 15,7 млн. гривень  у 2010 році  до 17,5 млн. гривень - у 2011 році. 

Частка надходжень від суб’єктів малого підприємництва в загальному обсязі податкових надходжень за січень - вересень                      2012 року досягла 46,3 відсотка (за відповідний період 2011 року - 40,2 відсотка).
Надходження до бюджету від сплати єдиного податку від фізичних осіб за січень - вересень 2012 року склали 1,6 млн. гривень,                     що у 2,4 рази перевищує показник відповідного періоду минулого року.
Кількість прибуткових малих підприємств у  2011 році збільшилась, порівняно з 2010 роком, на 20,8 відсотка, що свідчить                           про покращення їх фінансового стану. Так, фінансовий результат  діяльності малих підприємств у 2011 році поліпшився, порівняно                         з 2010 роком на  1,2 млн. гривень.
Головною проблемою розвитку малого підприємництва у районі, як і в країні в цілому, є складність та обтяжливість загальної системи оподаткування, що спонукає окремих суб’єктів господарювання знаходити можливі шляхи для оптимізації сум податкових зобов’язань. Загальне фінансове навантаження на суб’єктів підприємницької діяльності (податки, соціальні й пенсійні внески, збори тощо) не стимулюють розвиток їх діяльності та призводять до тінізації економічних процесів, зниження конкурентоспроможності                      як на внутрішніх, так і на зовнішніх ринках.                                                                              

SWOT-аналіз розвитку підприємництва

Матриця SWOT-аналізу розвитку підприємництва

	
	Позитивний вплив
	Негативний вплив

	Внутрішнє середовище


	Сильні сторони


	Слабкі сторони



	
	      До найбільш сильних внутрішніх сторін підприємництва відносяться:

· мобільність і гнучкість бізнес-процесів у малому                                та середньому підприємництві:

· швидка реакція малого і середнього бізнесу на нові потреби ринку, зміну попиту (в порівнянні з великими підприємствами мають можливості більш швидко насичувати ринок новими товарами та послугами,                        які користуються платоспроможним попитом);

· більша маневреність і ефективність у розширенні                       й модернізації діючих малих та середніх підприємств;

· орієнтація на конкретного споживача;
· забезпечення суб’єктами підприємництва загальних надходжень податків і зборів до зведеного та місцевого бюджетів;

· суттєвий вплив на формування соціальної складової життєдіяльності суспільства через:

· значний потенціал створення нових робочих місць; 

· можливості розвитку підприємницької ініціативи серед соціально вразливих верств населення; 

· підвищення соціального статусу підприємницької діяльності (у тому числі завдяки проведенню у районі заходів з нагоди Дня підприємця, щорічного конкурсу                       на визначення кращого підприємця за визначеними номінаціями тощо);
· значні внутрішні резерви і поступові темпи зростання кількісних показників, 

· потужний сегмент ринку праці;
· наявність розгалуженої мережі банківських установ, відповідної їх ресурсної бази та можливостей надання ними розширеного спектру послуг;

· наявність дозвільного центру, який працює                                    за принципом організаційної єдності;

· існуюча інфраструктура підтримки підприємництва 


	      Слабкими сторонами малого і середнього підприємництва  є:

· незначна фінансово-економічна потужність сектора малого бізнесу (низький рівень фінансового забезпечення, в першу чергу малих підприємств та фізичних осіб-підприємців у інноваційній, соціальній, комунальній сферах);

· підвищена чутливість до конкуренції, зростання рівня цін, умов кредитування;

· складність залучення значних інвестицій;

· наявність «тіньової» діяльності суб’єктів підприємництва;

· складність впровадження, а також відсутність економічної мотивації до інвестування;

· низька інноваційна активність малого та середнього  підприємництва та відповідно низький рівень кооперації                                з науково-технічним потенціалом;

· недостатній рівень освіти підприємців з питань сучасних методів та форм організації господарювання (невміння використовувати сучасні підходи до управління бізнесом, його ризиками); 

- недостатність коштів у підприємців для отримання знань, необхідних для ведення бізнесу;
· недостатній рівень інформаційного та методичного забезпечення з питань:

· сертифікації продукції та послуг, а також впровадження систем управління якістю;

· складний доступ вітчизняного малого та середнього підприємництва до сучасних технологій;

· нерівномірність розвитку суб’єктів малого та середнього підприємництва по селах та місту;

· недостатня активність представників малого та середнього  підприємництва щодо захисту власних інтересів;

· низька активність сільського населення для започаткування власної справи


	Зовнішнє середовище
	Можливості


	Загрози



	
	· вигідне економіко-географічне розташування  району ;

· значні природні, історико-культурні, рекреаційні ресурси;

· наявність платоспроможного попиту; 

· значний трудовий потенціал  району;
· значний промисловий потенціал;

· розвинена мережа торгових підприємств та товарної структури роздрібного товарообігу, послуг;  

· наявність Програми; 

· запровадження спрощеної та скороченої у часі процедури державної реєстрації та постановки на облік юридичних та фізичних осіб - підприємців;

· вдосконалення процедур видачі дозволів                                                      на започаткування та провадження підприємницької діяльності;

· формування системи фінансової допомоги суб’єктам підприємництва: 

· відшкодування за рахунок коштів обласного бюджету відсотків за отримані кредити;

· впровадження системи комплексного інформаційно-консультативного забезпечення суб’єктів підприємництва;
· розвиток взаємодії органів місцевої влади                                    з підприємцями;

· наявність сприятливих спортивних, культурних факторів для поштовху розвитку малого та середнього підприємництва;
· наявність вільних ринкових ніш, широке поле діяльності для розвитку бізнесу, у тому числі збільшення частки малого та середнього  підприємництва виробничого спрямування
	· певні ризики нестабільної макроекономічної політики;

· недосконалість правових, економічних та адміністративних засад в реалізації прав на підприємницьку діяльність;

· недостатність сприятливих умов для ведення бізнесу;

· збільшення демографічного навантаження на осіб працездатного віку;

· інфляція та її наслідки: 

· інфляційні очікування населення;

· погіршення фінансово-кредитної та інвестиційної підтримки тощо;
· зростання вартості енергоносіїв;

· економічно обтяжлива для малого та середнього бізнесу вартість нерухомості, орендної плати;

· значна частка тінізації економіки в частині: 

· позабанківського грошового обігу;

· недосконалості приватизації державного майна;

· правової незахищеності суб’єктів підприємницької діяльності;
· низький рівень безпеки бізнесу (рейдерство);

· невисокий рівень соціального статусу і престижу підприємців;  

· низький рівень соціального захисту найманих працівників;   

· велика загальна кількість дозвільних документів, які регулюють підприємницьку діяльність; 
· недосконала система державного нагляду за підприємницькою діяльністю;
· складність процедур сертифікації і стандартизації товарів                                та послуг;

· недостатній обсяг доступних для підприємців фінансово-кредитних ресурсів (у тому числі проблема отримання кредиту                              на започаткування підприємницької діяльності; складний порядок отримання мікрокредитів; нерозвиненість практики страхування бізнесу та бізнес-проектів);

· недостатньо елементів інфраструктури підтримки підприємництва; 

· недостатній рівень залучення молоді до підприємництва 


Зайнятість та оплата праці

у сфері малого та середнього підприємництва 

Однією з важливих характеристик ефективності дій органів влади є вирішення проблем зайнятості. Чисельність працюючих                    на малих  підприємствах у 2011 році, в порівнянні з 2010 роком, зросла на 12,0 відсотків і становить 1289 осіб. Питома вага працівників на малих  підприємствах у 2011 році склала 3,3 відсотка від кількості зайнятих в економіці області та 39,7 відсотка                          від загальної кількості працівників на підприємствах - суб’єктах підприємницької діяльності району. Рівень зайнятості на малих                      та середніх підприємствах району складає 3,7 відсотка  до кількості населення у працездатному віці, проти 6,2 відсотка по області.

Рівень безробіття станом на 01 вересня 2012 року  склав   1,2 відсотка проти 1,1 відсотка  у відповідному періоді минулого року,                           по  області цей показник становить  також 1,2 відсотка.
Середній рівень заробітної плати на малих  підприємствах у 2011 році зменшився на 11,6 відсотка в порівняні з 2010 роком                        і склав 865,50 гривні  при середньообласному показнику - 1212,78 гривні.

Виробництво продукції

(робіт, послуг) малими  підприємствами

          У 2011 році обсяг реалізованої продукції малими підприємствами склав 187,8 млн. гривень, що  в порівнянні з попереднім роком більше на 51,5 млн. гривень, або на 37,8 відсотка.

Обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) малими  підприємствами району у 2011 році склали 33,2 відсотка до загального обсягу реалізованої продукції при  середньообласному показнику - 32,4 відсотка.
За внеском в обсяги реалізованої продукції (робіт, послуг) провідне місце займають підприємства торгівлі, ремонту автомобілів, побутового обслуговування. Суб’єкти господарювання досить ефективно працюють у виробничій сфері, де найбільш поширеними видами діяльності є виготовлення металопластикових вікон і дверей, меблів та інших виробів з деревини, металу.
Надходження до бюджетів 
від суб’єктів малого  підприємництва
У 2011 році загальні надходження до  бюджетів усіх рівнів  від суб’єктів малого підприємництва  склали  17,5 млн. гривень,                          або 40,5 відсотка від загальної суми надходжень. За 9 місяців 2012 року сума надходжень становить 16,8 млн. гривень, або                     46,3 відсотка від загальної суми надходжень.
Сума сплаченого фіксованого податку на доходи фізичних осіб від зайняття підприємницькою діяльністю, до бюджету району становила 22,6 тис.гривень, що на 5,2 відсотка більше ніж у попередньому році. Надходження від сплати фіксованого сільськогосподарського податку до  бюджету району склали 447,5 тис.гривень, що на 2,9 відсотка більше відповідного періоду минулого року. За 9 місяців 2012 року від сплати єдиного податку фізичними та юридичними особами до бюджету району надійшло                                  1927,2 тис. гривень, що на 23,0 відсотка більше ніж у відповідному періоді минулого року.
3. Мета Програми
За час дії регіональної програми розвитку малого  підприємництва у районі на 2011-2012 роки була проведена певна робота                         з питань реалізації вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». 
Спираючись на законодавчо встановлені засади державної регуляторної політики, основою яких є постійний  перегляд регуляторних актів та відстеження їх результативності у районі проводиться робота, спрямована на забезпечення виконання норм Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності». З метою забезпечення принципу прозорості та врахування громадської думки при здійсненні органами виконавчої влади району регуляторної діяльності на офіційному веб-сайті районної державної адміністрації рубрика «Регуляторна діяльність» постійно оновлюється та наповнюється змістовною інформацією стосовно: 

- планування діяльності щодо підготовки  проектів регуляторних актів;

- оприлюднення проектів регуляторних актів з метою одержання зауважень та пропозицій та відповідних аналізів регуляторного впливу;

- проведення заходів з відстеження ефективності дії регуляторних актів (з початку 2006 року здійснено 6 базових  відстежень);

- здійснення регуляторної діяльності в районі.

 Одним з найактуальніших питань підтримки підприємництва на сучасному етапі є реформування дозвільної системи                                  та забезпечення видачі документів дозвільного характеру за принципом організаційної єдності. Розпорядженням голови районної державної адміністрації  від 23 січня 2006 року №30 «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності в районі»                                   було запроваджено діяльність  Єдиного офісу з питань погодження документів для одержання дозволу на розміщення, будівництво, реконструкцію об’єктів громадського, промислового призначення, початок роботи об’єктів підприємницької діяльності. З прийняттям Закону України «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності» робота Єдиного офісу стала фундаментом для створення Дозвільного центру та забезпечення його роботи у відповідності із вимогами Закону. На даний час завершується робота щодо забезпечення матеріально-технічного обладнання Дозвільного центру та залучення  до роботи в центрі за принципом організаційної єдності представників місцевих дозвільних установ.

У відповідності з рекомендаціями Держпідприємництва України, заходами по створенню в області єдиної автоматизованої системи державної реєстрації юридичних осіб та фізичних осіб - підприємців в районі забезпечено роботу державного реєстратора                       з урахуванням вимог Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців». Реєстрація юридичних                  та фізичних осіб у районі проводиться протягом усього робочого тижня.
З метою ефективного використання коштів районного бюджету, які спрямовуються на фінансову підтримку інвестиційних проектів, головою  районної державної адміністрації було прийнято розпорядження  від 30 червня 2006 №526 «Про порядок часткового відшкодування з районного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залученими суб’єктами малого і  середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проектів».
Враховуючи викладене, основні завдання даної Програми спрямовані на створення таких правових, організаційно-економічних умов для розвитку малого і середнього бізнесу та  формування механізму регулювання та координації, які б сприяли:

· максимальному поєднанню інтересів суб’єктів підприємницької діяльності з пріоритетними напрямами розвитку району;

· використанню  вигідного географічного положення, природно-ресурсного потенціалу району;

· стимулюванню підприємницької ініціативи за рахунок власних фінансових, майнових, трудових, інтелектуальних ресурсів району;

· забезпеченню продуктивної зайнятості населення шляхом створення нових робочих місць, самозайнятості;

· наповненню державного і місцевих бюджетів;

· підвищенню рівня підприємницької активності сільського населення;

· насиченню ринку споживчих товарів та послуг, вирішенню соціально-побутових проблем;

· підвищенню підприємницької культури населення.  

4. Заходи Програми
4.1. Впорядкування нормативного регулювання  підприємницької діяльності

Механізм розвитку підприємств малого  бізнесу має формуватись як синтез системи правового і нормативного їх забезпечення для управління взаємодією між  місцевими органами державної влади, органами місцевого самоврядування й підприємствами малого бізнесу з метою оптимізації впливу нормативно - правового поля на економічний і соціальний розвиток малих та середніх підприємств. 

Головними завданнями з реалізації даної підпрограми є:


- оптимізація нормативного регулювання підприємницької діяльності, що передбачає усунення правових, економічних, адміністративних перешкод у реалізації права на підприємницьку діяльність;


- забезпечення гласності у процесі підготовки проектів регуляторних актів, що впливають на бізнесове середовище, ділову активність, права та інтереси підприємців;

            - проведення якісного та повного аналізу регуляторного впливу проектів регуляторних актів;
           - виконання заходів з відстеження результативності дії регуляторних актів та їх перегляд (проведення соціологічних опитувань, запровадження телефонів довіри для підприємців);

- захист підприємництва від бюрократичного тиску, запровадження дисциплінарної відповідальності місцевих органів державної влади за порушення встановлених регуляторних процедур.

	№ 
з/п
	Пріоритетні

завдання
	Заходи
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансу-

вання
	Вартість,

тис. грн

	
	
	
	
	
	
	2013
	2014


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	І. Реалізація державної регуляторної політики у сфері підприємництва, впорядкування нормативного регулювання 

підприємницької діяльності


	 1.
	Впорядкуван-ня норматив-ного регулю-вання під-приємницької діяльності
	1.1. Планування діяльності
органів виконавчої влади                  та місцевого самоврядування  з підготовки регуляторних
актів, введення реєстру регуляторних актів, скла-дання планів - графіків заходів з відстеження результативності та їхнього опублікування; перегляд діючих регуляторних актів

	Перше півріччя
2013 року
	Управління економіки районної державної адміністрації, терито-ріальні органи міністерств               та інших центральних органів виконавчої влади (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад                             (за згодою)
	Кошти                     виконавців
	-

	-



	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	1.2. Оприлюднення і публічне обговорення проектів регуля-торних актів та аналізів їх регуляторного впливу; про-ведення вибіркових статис-тичних і соціологічних досліджень; опублікування                в засобах масової інформації та на сайті районної державної адміністрації інформації про регуляторну діяльність у районі 

	2013-2014

роки
	Управління економіки районної державної адміністрації, терито-ріальні органи міністерств                     та інших центральних органів виконавчої влади (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад                     (за згодою), Спілка роботодавців, товаровиробників та підприємців  району  (за згодою)
	Кошти  районного бюджету
	0,5
	0,5

	
	
	1.3. При відстеженні резуль-тативності регуляторних актів планувати заходи  з обгово-рення за участю підприємців актів, що найбільше впливають на підприєм-ницьке середовище та розглядати їх на засіданнях координаційної ради

	2013-2014

роки
	Управління економіки районної державної адміністрації, вико-навчі комітети міської, селищної,                       сільських рад (за згодою), Спілка  роботодавців, товаровиробників та підприємців     району                        (за згодою)
	Кошти виконавців


	-
	-

	
	
	1.4. Співпраця з громад-ськими організаціями щодо проведення спільних зустрі-чей з метою висвітлення актуальних питань та обміну інформацією  
	2013-2014

роки
	Управління економіки районної державної адміністрації, струк-турні підрозділи районної державної адміністрації, Спілка  роботодавців,  товаровиробників та підприємців району                          (за згодою)
	Не потребує коштів


	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.
	Оптимізація дозвільної системи
	2.1. Покращення  матеріально- технічного забезпечення Дозвільного центру
	2013-2014 
роки
	Фінансове управління районної державної адміністрації
	Кошти районного бюджету
	25,0
	25,0

	
	
	2.2. Впровадження європей-ських стандартів при видачі документів дозвільного характеру
	2013 - 2014 роки
	Місцеві дозвільні органи                        (за згодою)
	Не потребує коштів
	-
	-

	
	
	2.3. Посилення кадрового потенціалу дозвільних орга-нів шляхом проведення семінарів з навчання держав-ного адміністратора та підвищення його кваліфікації
	2013-2014
 роки
	Державний адміністратор управ-ління економіки районної державної адміністрації
	Кошти районного бюджету
	1,0
	1,0

	
	
	2.4. Проведення районних конференцій, нарад, круглих столів та семінарів з питань удосконалення дозвільної  системи у сфері госпо-дарської діяльності за участю підприємців, громадських організацій та місцевих дозвільних органів
	2013 - 2014 роки
	Державний адміністратор управ-ління економіки районної державної адміністрації
	Не потребує коштів
	-
	-

	
	
	2.5. Інформування суб’єктів малого і середнього під-приємництва через засоби масової інформації  про впро-вадження дозвільної рефор-ми, діяльність Дозвільного центру, роз’яснення порядку видачі документів дозвіль-ного характеру
	2013-2014

роки
	Державний адміністратор управ-ління економіки районної державної адміністрації
	Кошти районного бюджету
	0,5
	0,5


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3.
	Створення ефективної системи правового захисту суб’єктів підприєм-ницької діяльності
	3.1. Забезпечення правового регулювання порядку здій-снення перевірок у суб’єктів підприємницької діяльності контролюючими органами відповідно до норм Закону України «Про основні засади державного нагляду (конт-ролю) у сфері господарської діяльності»
	2013-2014 
роки
	Міжрайонна Державна податкова інспекція Херсонської області Державної податкової служби України (за згодою), районний відділ управління Держтехноген-безпеки у Херсонській області (за згодою)
	Не потребує коштів
	-
	-

	
	
	3.2. Недопущення випадків примусового залучення кош-тів суб’єктів підприємництва у фонди, не передбачені законодавством
	2013-2014

роки
	Виконавчі комітети міської, селищної та сільських рад                    (за згодою)
	Не потребує коштів
	-
	-

	
	
	3.3. Захист суб’єктів під-приємництва від бюрокра-тичного тиску, запровад-ження дисциплінарної  та адміністративної відповідаль-ності державних органів місцевої влади за порушення встановлених регуляторних процедур
	2013-2014 
роки
	Спілка  роботодавців, товарови-робників та підприємців району (за згодою)
	Кошти виконавців
	-
	-


4.2. Фінансово-кредитна та інвестиційна підтримка
Економічний механізм управління розвитком підприємств малого та середнього бізнесу має стати підсистемою управління господарським комплексом району, насамперед, фінансовими відносинами і фінансовими ресурсами підприємств малого                                 та середнього бізнесу через відповідні важелі, за допомогою методів і форм організації фінансових відносин та їх використання                       в інтересах динамічного розвитку малих та середніх підприємств і економічного, соціального розвитку  району, територіальних громад.

В економічному механізмі управління розвитком підприємств малого  бізнесу суб’єкти управління повинні застосовувати весь арсенал із таких фінансово-економічних важелів управління, як прибуток, ціни, амортизаційні відрахування, податки, кредити, цінні папери, страхові платежі, фінансові стимули, пільги та санкції. Удосконалені фінансово-економічні відносини мають передбачати сприятливі умови для реалізації таких функцій, як інвестування, кредитування, пільгове оподаткування, страхування. При цьому, мають застосовуватися методи прогнозування, аналізу, регулювання, стимулювання, самофінансування, лізингу.

Головними завданнями з реалізації даної підпрограми є:
- об’єднання фінансових можливостей всіх джерел підтримки малого і середнього підприємництва у районі, створення оптимальних механізмів ефективного цільового використання фінансових та інвестиційних ресурсів;

- створення за участю органів місцевої влади та самоврядування мережі установ фінансово-кредитної підтримки малого бізнесу (спеціалізованих фондів для підтримки суб’єктів малого і середнього підприємництва, інвестиційних та інноваційних фондів)                            на пільгових умовах;

- розробка та запровадження механізму часткового відшкодування відсотків за кредити за рахунок коштів місцевих бюджетів;

- сприяння створенню спеціалізованих установ мікрокредитування (кредитних спілок, товариств взаємного кредитування, інших небанківських кредитних установ);

- розробка механізмів гарантування повернення кредитів, у тому числі поширення практики кредитування без застави                          за порукою або рекомендаціями;

- започаткування системи кредитних історій малих підприємств спеціалізованими організаціями (кредитними бюро) з метою спрощення доступу малих підприємств до кредитів комерційних банків;

- розвиток мережі мікрофінансових установ за підтримки міжнародних фондів і програм технічної допомоги;

- впровадження гнучкої інвестиційної підтримки, орієнтованої на виробничу та інноваційну сфери, венчурне фінансування.

	№
з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Підвищення ефективності діяльності суб’єктів підприємництва у пріоритетних напрямах
	1.1. Надання пропозицій орга-нам місцевого самоврядування щодо надання пільг  в межах своїх повноважень малим                    і середнім підприємствам, які займаються пріоритетними напрями діяльності

	2013-2014

роки
	Управління економіки  районної державної адмі-ністрації, виконавчі комі-тети міської, селищної та сільських рад (за згодою)
	Не потребує коштів
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	1.2. Розробка та впровадження механізмів кредитування інвес-тиційних проектів суб’єктів малого і середнього підприєм-ництва на пільгових умовах
	2013-2014

роки
	Фінансове управління районної державної адмі-ністрації 
	Кошти районного бюджету


	20,0
	20,0

	
	
	1.3. Узагальнення формування на базі загального фонду нежитлових приміщень цільо-вого фонду для суб’єктів малого та середнього підприєм-ництва із запровадженням пільгових режимів орендної плати та інформування населення через засоби масової інформації

	2013-2014 роки
	Виконавчі комітети місь-кої, селищної, сільських рад (за згодою) 
	Кошти місцевих бюджетів
	-
	-

	2.
	Створення сприятливих умов щодо роз-витку підприєм-ництва
	2.1. Розробка перспективних напрямків розвитку малого                     та середнього бізнесу  району


	Перше півріччя 

2013 року
	Структурні підрозділи районної державної адмі-ністрації,   Відділ Держ-комзему у Бериславському районі (за згодою), виконавчі комітети місь-кої, селищної та сільських рад (за згодою)
	Кошти  місцевих бюджетів
	-
	-

	
	
	2.2. Розповсюдження інфор-мації щодо запровадження на пільгових умовах рекламних акцій продукції, що випус-кається малими  та середніми підприємствами району 


	2013-2014 роки
	Структурні підрозділи районної державної адмі-ністрації, виконавчі комі-тети міської, селищної, сільських рад  (за згодою)
	Кошти районного 

та місцевих бюджетів


	0,5
	0,5


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 3.
	Надання фінан-сово-кредитної допомоги суб’єктам підприємницької діяльності
	3.1. Реалізація порядку часткового відшкодування з ра-йонного бюджету відсоткових ставок за кредитами, залуче-ними суб’єктами малого                          і середнього підприємництва для реалізації інвестиційних проекттів
	2013-2014 роки
	Структурні підрозділи  районної державної адмі-ністрації 
	Кошти

районного 

бюджету
	15,0
	15,0

	
	
	3.2. Запровадження моніто-рингу ефективності викорис-тання суб’єктами малого та середнього  підприємництва бюджетних коштів

	ІІІ квартал 

2013 року
	Фінансове управління районної державної адмі-ністрації 
	Не 

потребує коштів
	-
	-

	 4. 
	Розвиток малого та середнього бізнесу в агро-промисловому комплексі
	4.1. Надання методичної допомоги в  організації у селах району торгівельно-закупі-вельних посередницьких струк-тур, у тому числі  на засадах сільгоспкооперації та забезпе-чення прозорості їх діяльності


	2013-2014 роки
	Управління агропро-мислового розвитку районної державної адміністрації 
	Кошти виконавців
	0,5
	0,5


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	5.
	Залучення ма-лого та серед-нього підприєм-ництва до між-регіональної зов-нішньо-економіч-ної діяльності, впровадження інвестицій
	5.1. Участь у національних та регіональних виставках Украї-ни на базі Національного комплексу (Експоцентр Украї-ни) і виставкових заходах дружніх регіонів у Росії                       та СНД

	2013-2014 роки
	Управління агропро-мислового розвитку ра-йонної державної адміні-страції, відділ культури і туризму районної держав-ної адміністрації,  суб’єкти підприємницької діяль-ності (за згодою)
	Власні 

кошти підприємців
	-
	-

	
	
	5.2. Здійснити організаційні заходи щодо забезпечення участі суб’єктів малого                  та середнього підприємництва у національних, регіональних та міжнародних виставках (запровадити бонусну систему щодо їхньої участі, встановити квоти на участь, надати допомогу у транспортуванні, обладнанні, інформаційному забезпеченні)


	2013-2014 роки
	Управління агропромис-лового розвитку районної державної адміністрації, відділ культури і туризму районної державної адмі-ністрації, суб’єкти під-приємницької діяльності (за згодою)
	Власні 

кошти підприємців 
	-
	-


4.3. Ресурсне та інформаційне забезпечення
Більшість малих та середніх підприємств, особливо новоутворених, мають обмежені власні виробничі ресурси, відчувають гострий дефіцит у виробничих площадках та службових приміщеннях, а часом і в земельних ділянках для облаштування бізнесу.                    До того ж , як правило, вони мають недостатній рівень економічних, юридичних та управлінських знань. 

З огляду на це головними завданнями Програми в цьому напрямку є надання суб’єктам малого і середнього підприємництва відповідної допомоги з боку місцевих органів влади, зокрема шляхом: створення баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання; забезпечення доступу суб’єктів малого і середнього підприємництва до майнових баз даних; використання пониженого коефіцієнта при розрахунку орендних ставок для малих підприємств, що працюють за пріоритетними напрямками, та для підприємців-початківців тощо.

Місцевими органами виконавчої влади вживалися заходи  щодо спрощення процедур передачі нерухомого майна в оренду, виділення земельних ділянок, отримання дозволів на будівництво та реконструкцію об’єктів, перегляду ставок та пільг з орендної плати для підприємців - початківців і тих суб’єктів підприємницької діяльності, що працюють у пріоритетних напрямках.

У районі постійно оновлюється база даних про наявність вільних виробничих та невиробничих приміщень, що пропонуються                       для викупу або передачі в оренду суб’єктам підприємництва для здійснення ними підприємницької діяльності.
           Сформовано  орієнтований перелік  вільних від забудови земельних ділянок державної та комунальної власності                            для їх продажу або продажу прав оренди на них шляхом проведення аукціону із занесенням цих ділянок на картографічні матеріали по: 

- Бериславській міській раді - 3 земельні ділянки, загальною площею  2,55 га;

- Ольгівській сільській раді - 1 земельна ділянка, площею 3,4 га;

- Веселівській сільській раді - 1 земельна ділянка, площею 0,175 га;

- Червономаяцькій сільській раді - 1 земельна ділянка, площею 1,4 га.
            У рамках реалізації заходів Програми тривала робота зі створення необхідних для підприємців нових об’єктів інфраструктури                   з орієнтацією на місцеві потреби суб’єктів малого підприємництва. Діяльність цих суб’єктів спрямована на надання послуг                                 з удосконалення підготовки та підвищення кваліфікації кадрів для малого підприємництва. У районі діють Спілка роботодавців, товаровиробників та підприємців  району, юридичне бюро «Бондаренко», які надають навчально-консультаційні, юридичні та бізнес - послуги суб’єктам підприємницької діяльності. 
           Головними завданнями з реалізації Програми є:

           -   створення баз даних щодо фондів нежитлових приміщень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання;
           -  забезпечення доступу об’єктів малого і середнього підприємництва до майнових баз даних;
           -  запровадження спеціальних умов при передачі суб’єктам малого і середнього підприємництва комунального майна на умовах довгострокової оренди, лізингу, викупу шляхом передбачення для них пільг і преференцій при розробці порядків проведення конкурсів;
            -  використання понижуючого коефіцієнта при розрахунку орендних ставок для  малих і середніх підприємств, що працюють                        за пріоритетними напрямками, та для підприємців - початківців;
             -   виділення земель для організації фермерських господарств, сприяння розвитку земельного ринку;
              -   створення умов для розвитку закупівельних пунктів сільгосппродукції;
              -  поліпшення умов ресурсного забезпечення малого і середнього підприємництва ( комплектуючими, запчастинами, паливно - мастильними матеріалами, посівними матеріалами, добривами, тощо);
              -    створення умов для самозайнятості незайнятого населення шляхом навчання зареєстрованих безробітних за професіями, що дають  змогу займатися підприємницькою діяльністю;
               -  здійснення професійної підготовки і підвищення кваліфікації підприємців;
           -   надання консультаційної та організаційної допомоги фермерським господарствам.
	№ з/п
	Пріоритетні завдання
	Заходи


	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Інформацій-не  забез-печення суб’єктів підприєм-ницької діяльності
	1.1. Участь у проведенні спільних профорієн-таційних заходів, спрямо-ваних на виховання ділових якостей у шко-лярів, молоді та безробіт-них громадян (зустрічі у навчальних закладах з учнями, студентами, про-ведення спільних конфе-ренцій, «круглих столів»)
	2013-2014 роки
	Відділ освіти районної державної адміністрації, управління економіки районної державної адміністрації, районний центр зайнятості                           (за згодою), Спілка товаровиробників, роботодавців та підприємців  району (за згодою)


	Кошти районного бюджету
	0,5
	0,5

	
	
	1.2. Організація підго-товки та перепідготовки кадрів місцевих органів управління та представ-ників малого бізнесу для роботи в умовах ринкової економіки
	2013-2014 роки
	Управління економіки районної державної адміністрації, районний центр зайнятості (за згодою), Спілка товаровиробників, роботодавців та підприємців  району (за згодою)


	Кошти районного бюджету
	1,0
	1,0

	
	
	1.3. Запровадження спе-ціального навчального курсу для учнів  з основ підприємницької діяль-ності в загальноосвітніх школах
	2013-2014 роки
	Відділ освіти районної державної адміністрації,  районний центр зайнятості (за згодою)


	Кошти виконавців
	-
	-

	
	
	1.4. Надання консуль-таційної та організаційної допомоги фермерським господарствам
	2013-2014 роки
	Управління агропромислового роз-витку районної державної адмініст-рації
	Кошти виконавців
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2.


	Підвищен-ня рівня поінформо-ваності суб’єктів підприєм-ницької діяльності
	2.1. Забезпечення актуаль-ності та наповненості баз даних  щодо фондів віль-них нежитлових примі-щень, незавершеного будівництва, виробничих площ і невстановленого обладнання та забезпе-чення доступу до цієї інформації підприємців 
	2013 рік
	Управління економіки районної державної адміністрації, відділ містобудування, архітектури та житлово-комунального господарства районної державної адміністрації, виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад  (за згодою)
	Кошти районного  бюджету
	0,3
	0,3

	
	
	2.2. Забезпечення актуаль-ності та наповненості баз даних стосовно вільних земель несільськогоспо-дарського призначення для подальшого їх викорис-тання 


	2013 рік
	Управління економіки  районної державної адміністрації, Відділ Держкомзему у Бериславському районі (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад  (за згодою)
	Кошти районного 
та місцевих бюджетів
	0,2
	0,2

	
	
	2.3. Використання пони-жуючого коефіцієнта при розрахунку орендних ста-вок для малих і середніх підприємств, що працю-ють за пріоритетними напрямками, та для підприємців - початківців
	2013 -2014 роки
	Виконавчі комітети міської, селищ-ної, сільських рад (за згодою)
	Кошти виконавців
	-
	-

	
	
	2.4. Виділення земель для організації фермерських господарств, сприяння розвитку земельного рин-ку
	2013-2014

роки
	Відділ Держкомзему у Берис-лавському районі (за згодою), виконавчі комітети міської, селищної, сільських рад  (за згодою)
	Кошти виконавців
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	3.
	Інформа-ційне забезпече-ння суб’єктів малого 

і серед-нього підприєм-ництва
	3.1. Розробка та розпов-сюдження пакетів типових документів (статут, бізнес- план, угоди), програмного забезпечення в сфері бухгалтерської та подат-кової звітності
	2013-2014 роки
	Районний центр зайнятості                          (за згодою), міжрайонна Державна податкова інспекція Херсонської області Державної податкової служби України (за згодою)
	Кошти районного бюджету
	1,0
	1,0

	
	
	3.2. Створити на район-ному веб - сайті спеціалізовану сторінку для інформування суб’єк-тів підприємницької діяль-ності про новини й події              в сфері підприємництва              в районі, реквізити провід-них громадських об’єд-нань підприємців, адреси об’єктів інфраструктури підтримки підприємниц-тва, державних установ
	2013 рік
	Управління економіки районної державної адміністрації
	Не потребує коштів
	-
	-

	
	
	3.3. Організація участі підприємців в міжнарод-них конференціях, вистав-ках, семінарах і конкурсах з метою обміну досвідом
	2013-2014 роки
	Управління районної державної адміністрації: економіки, агропромис-лового  розвитку
	Кошти підприємців
	-
	-


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	3.4. Видання інформа-ційних вісників, довід-ників, буклетів для оперативного інформу-вання суб’єктів підприєм-ництва
	2013-2014 роки
	Управління районної державної адміністрації: економіки, агропромис-лового  розвитку
	Кошти районного бюджету
	1,5
	1,5


4.4. Формування інфраструктури підтримки підприємництва

На теперішній час у районі діє 3 об’єкти інфраструктури підтримки малого підприємництва, а саме: 2 небанківські фінансово-кредитні установи,  1 інформаційно-консультативна установа 

	№
	Пріоритетні завдання
	Заходи
	Термін виконання
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Вартість, тис. грн

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Збільшення кількості об’єктів інфра-структури підтримки підприємництва
	1.1. Надання допомоги                     у створенні кредитних спілок, у тому числі у сільській місцевості (інфор-маційно-організаційні семі-нари, консультативна під-тримка)
	2013-2014 

роки
	Державний реєстратор юридичного відділу апара-ту районної державної адміністрації, Спілка під-приємців, товаровироб-ників та роботодавців району  (за згодою)


	Кошти районного бюджету
	0,5
	0,5

	
	
	1.2. Заснування бізнес-центру, методична та кон-сультаційна допомога
	2013-2014 

роки
	Управління районної дер-жавної адміністрації: еко-номіки, фінансове, Спілка  товаровиробників, робото-давців та підприємців району (за згодою)

	Кошти районного 

бюджету
	2,0
	2,0


5.  Цільові проекти та підпрограми
5.1. Підпрограма підвищення кваліфікації кадрів у сфері підприємництва
Питання підвищення кваліфікації кадрів малого і середнього підприємництва надзвичайно актуальне і потребує посиленої уваги                                    як з боку керівників суб’єктів малого і середнього підприємництва, так і органів влади. Своєчасна допомога молоді у навчанні повернеться притоком кваліфікованих кадрів вже у недалекому майбутньому.  

У районі відчувається нестача кваліфікованих кадрів для роботи на підприємствах малого і середнього підприємництва,  особливо виробничої сфери та сфери послуг. Певна частина, переважно молодь, підприємців-фізичних осіб, які займаються торговельною діяльністю, мають бажання змінити напрям роботи - займатись виробництвом, надавати послуги тощо. Але не можуть цього зробити без набуття необхідних додаткових знань.

А отримання систематичної освіти за спеціальностями, необхідними в ринкових умовах, не завжди є доступним за ціною,                              часто потребує відриву від роботи у власному бізнесі на певний строк, що складно реалізувати через специфіку малого і середнього підприємництва, коли ускладнена можливість утримувати додаткових працівників.

Для підвищення кваліфікації кадрів у сфері малого і середнього підприємництва  буде запроваджена низка заходів:

- проведення  семінарів, «круглих столів» для суб’єктів малого і середнього підприємництва;

- організація виїзних консультацій в сільську місцевість;

- запровадження спільно з районним центром зайнятості навчання незайнятого населення з орієнтацією на самозайнятість;
- для забезпечення кваліфікованими кадрами у сфері підприємництва буде продовжуватися робота по проведенню спеціалізованих семінарів-навчань районним центром зайнятості із залученням фахівців відповідних організацій. 

Підвищення кваліфікації кадрів малого підприємництва також здійснюватиметься через курси цільового призначення “Підприємець-початківець”.     

5.2. Підпрограма підтримки підприємництва серед населення сільської місцевості 

Підприємницьке середовище на селі визначається сукупністю умов і факторів, які безпосередньо зумовлюють особливості та можливості становлення, функціонування і розвитку суб’єктів малого підприємництва. Дане середовище включає фактори, які впливають                                              на загальнонаціональному рівні (загальні фактори) та фактори, які притаманні підприємництву в сільській місцевості . Такий розподіл дає змогу більш чітко зрозуміти, що розвиток підприємництва в сільській місцевості вимагає дещо інших, відмінних від загальних підходів з боку органів державної влади та місцевого самоврядування.

Найбільш складною частиною підприємницького середовища на селі є соціальна складова. Її трансформація відбувається надзвичайно повільно, особливо критичною є проблема демографічного відновлення села. 

З подальшим впровадженням ринкових відносин на селі у наступні роки прогнозується збільшення кількості суб’єктів підприємницької діяльності.

Але підприємництво в сільській місцевості достатнього розвитку ще не набуло, незважаючи на те, що на цій території проживає                         65,2 відсотка  населення району.

Стримуючими факторами у розвитку цього сектора економіки є відсутність належної матеріально-технічної бази, налагодженого автобусного сполучення та низька якість доріг до віддалених та малочисельних сіл району, практичного досвіду роботи, а також інфраструктури, яка б сприяла розвитку та становленню новостворених суб’єктів підприємництва.

Низький рівень розвитку сільської сфери, прикладання праці, визначає високий рівень безробіття серед сільської молоді, тому актуальною залишається проблема працевлаштування молоді. У молодіжному середовищі зростає соціальна напруженість, викликана загальним рівнем безробіття. Сьогодні для суспільства небезпечною є не тільки сама проблема безробіття, а й недосконалість механізму його профілактики.

У такій ситуації створення сприятливих умов для розвитку молодіжного підприємництва та реалізації підприємницького потенціалу молоді дасть відповідний ефект.

Ситуація зайнятості молоді характеризується також вторинною зайнятістю. Йдеться про те, що молоді люди (як і інші категорії зайнятих), навіть якщо вони працевлаштовані, не можуть за нинішніх  умов вижити за рахунок своєї основної роботи. 

У районі запроваджено навчання основам підприємницької діяльності у міжшкільному навчально-виробничому комбінаті.

            У районі передбачається робота по:

- проведенню «круглих столів», семінарів і конференцій за участі обласних спеціалістів;

- запровадженню навчання основам підприємництва в усіх освітніх закладах всіх рівнів.

Для створення належних соціальних і побутових умов життя сільського населення району, вирішення питань збуту продукції, пошуку надійних партнерів спрямувати зусилля на:

· організацію виїзної торгівлі приватними підприємцями у віддаленні та малочисельні села;

- організацію виїзного побутового обслуговування сільського населення (ремонт взуття, телерадіоапаратури, складної побутової техніки, перукарські послуги); 

             -    розвиток «зеленого туризму», народні промисли.

5.3. Підпрограма розвитку сфери побутового обслуговування населення району
Метою підпрограми є забезпечення належного життєвого рівня, задоволення платоспроможного попиту населення у різноманітних послугах, покращення якості послуг та обслуговування замовників, створення умов для продуктивної зайнятості, докорінного поліпшення матеріального становища, надання державної підтримки розвитку малого і середнього підприємництва в галузі побутового обслуговування населення.

Завдання підпрограми - це забезпечення сприятливих умов для діяльності підприємств побуту, збільшення різновиду побутових послуг                  та контролю за їх якістю, наближення сфери побутового обслуговування до місць проживання та трудової діяльності громадян шляхом оптимізації її мережі, поступове досягнення європейського рівня обслуговування, підвищення якості, культури обслуговування, збільшення обсягів виробництва.                                    

Незважаючи на позитивні сторони розвитку даної сфери (автоперевезення, ремонт та збір меблів, послуги перукарень, пошив одягу, ритуальні послуги, ремонт взуття тощо), потребує  посиленої уваги, а також вирішення деяких проблем:                                           
 - у районі зовсім відсутні такі соціальні види послуг, як хімчистка одягу, годинників;                                                                                                                                            
- у сфері побуту численні випадки, коли надаються  побутові послуги низької якості, без належної гарантії; 

- мережа підприємств побуту ще не дає населенню можливості одержувати послуги  за місцем проживання: ремонт взуття, перукарні, пошив та ремонт одягу, послуги лазні, ремонт годинників - це ті соціальні види послуг, які повинні бути на території кожної сільської ради;
- відсутність механізмів фінансово - кредитної та матеріально - технічної підтримки підприємств побутового обслуговування.

Основними завданнями підпрограми є:

- створення належних умов розвитку сфери побутового обслуговування населення у районі;

- формування збалансованої мережі об’єктів побутового обслуговування, насамперед тих, які  визначені для надання соціально необхідних видів послуг; 

- задоволення потреб населення в різноманітних якісних побутових послугах;

- організація виїзного обслуговування сільського населення;

- забезпечення відкриття в районі не менше ніж одного об’єкта побуту у  2013 році;

- стимулювання підприємницької ініціативи;

- створення механізмів фінансово-кредитної та матеріально-технічної підтримки підприємств побутового обслуговування;

- активізація підтримки сфери побутового обслуговування на районному рівні.

6. Очікувані (прогнозні) показники ефективності реалізації заходів Програми
Виконання Програми є: прискоренням розвитку малого і середнього  підприємництва і, як наслідок, нарощуванням обсягів реалізації продукції та збільшенням внеску малих, середніх підприємств і приватних підприємців у обсяги виробництва  району, підвищенням продуктивної зайнятості населення, вирішенням соціальних проблем району, покращенням фінансового становища малих підприємств.

Реалізація Програми дасть змогу:

- створити умови для активізації малого і середнього бізнесу та повноцінного використання його потенційних можливостей, внаслідок чого збільшиться кількість малих підприємств до 207 одиниць, суб’єктів підприємницької діяльності - фізичних осіб -                     до 2000;
- збільшити чисельність працюючих у сфері малого бізнесу до 1500 осіб та підвищити ефективність діяльності суб’єктів малого підприємництва (питома вага малого підприємництва у загальному випуску продукції становитиме 35,0 відсотків);

- удосконалити інфраструктуру підтримки малого бізнесу, розширити можливості отримання кредитів та інвестицій                                для впровадження підприємницької діяльності шляхом створення кредитних спілок, місцевих фондів підтримки підприємництва                            у районі;

- підвищити ефективність співробітництва громадських об’єднань підприємців та органів державної влади                                       для розв’язання соціально-економічних проблем розвитку малого і середнього бізнесу шляхом активізації проведення засідань координаційних рад, конференцій, «круглих столів», нарад, публічних обговорень тощо.

7. Моніторинг Програми та контроль за її реалізацією
Координацію діяльності та моніторинг щодо виконання заходів Програми здійснює  управління економіки районної державної адміністрації. 

Контроль за виконанням Програми забезпечується на двох рівнях - внутрішньому і зовнішньому, а саме:

внутрішній контроль - управлінням економіки районної державної адміністрації, який складається з поточного контролю; 

зовнішній контроль - Головним управлінням економіки обласної державної адміністрації, представництвом Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Херсонській області.
Форми і методи організації контролю за виконанням Програми включають: 

- постійний аналіз ходу виконання Програми; 

- забезпечення виконання Програми фінансовими та іншими ресурсами; 

- підтримку постійного зворотного зв’язку з суб’єктами, що беруть участь у виконанні Програми. 

Про хід виконання Програми щокварталу надаються аналітичні звіти обласній державній адміністрації, Головному управлінню економіки обласної державної адміністрації, представництву Державного комітету України з питань регуляторної політики                                     та підприємництва в Херсонській області. 
Процес контролю за реалізацією Програми здійснюється:

· координаційною радою з питань розвитку підприємництва при районній державній адміністрації;

· районною радою підприємців при районній державній адміністрації;

-   районною радою.

Основні функції координаційної ради з питань розвитку підприємництва при районній державній адміністрації (у частині реалізації Програми): 

- контроль за виконанням учасниками заходів Програми, у тому числі тих, які фінансуються за рахунок місцевих бюджетів                               та власних коштів; 

- погодження перспективних та поточних завдань, організація їх виконання; 

- організація взаємодії з органами виконавчої влади та місцевого самоврядування, налагодження зовнішньоекономічних зв’язків, сприяння залученню іноземних інвестицій.

Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради 












Л.В. Рак 










































































































































