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Н.В. Стаднік
ІНФОРМАЦІЯ
прокурора Бериславського району щодо стану законності, заходів її зміцнення на території Бериславського району за 2012 рік
Упродовж 2012 року вжиті правоохоронними органами району заходи певною мірою сприяли стабілізації криміногенної ситуації, підвищенню захисту прав та свобод громадян та інтересів держави.
Станом на 20.11.2012року відзначається стала тенденція до уповільнення темпів зростання злочинності в районі. Зареєстровано на 8,1% менше зареєстровано заяв та повідомлень про злочини, таке зменшення відбулося, передусім, за рахунок злочинів проти власності.
Кількість злочинів проти довкілля збільшилася на 180%, злочинів, пов'язаних з незаконним обігом наркотичних засобів - на 14,5%, злочини проти безпеки руху та експлуатації транспорту - на 17,5%. Ріст злочинів проти довкілля та тих, які пов'язані з незаконним обігом наркотичних засобів, свідчить про активізацію протидії цим злочинним проявам з боку правоохоронних органів району.
Зросла кількість зареєстрованих злочинів середньої тяжкості, в переважній більшості таке збільшення відбулося за рахунок порушення справ за ч. 1 ст. 185 КК України.
Має місце постійне зростання рецидивної злочинності, яка на кінець минулого року становить 8,6%, причиною цього є відсутність належної взаємодії правоохоронних органів та кримінально-виконавчої інспекції при здійсненні контролю за поведінкою засуджених осіб.
Ріст рецидивної злочинності обумовлюється прорахунками у проведенні індивідуально-профілактичної роботи з боку Бериславського РВ УМВС з населенням, в тому числі, з особами, які раніше скоїли злочин, з особами, які знаходяться під адміністративним наглядом, відсутність належної взаємодії при виконанні покарань, не пов'язаних з позбавленням волі між Бериславським підрозділом кримінально-виконавчої інспекції та Бериславським РВ УМВС, в зв'язку з чим прокуратурою району в адресу начальника Бериславського РВ УМВС внесено 2 подання, за результатами розгляду яких притягнуто до дисциплінарної відповідальності 3 працівника Бериславського РВ УМВС, в адресу начальника Новокаховського міжрайонного відділу КВІ УДПСУ в Херсонській області внесено подання, за результатами розгляду якого притягнуто до відповідальності 1 працівника КВІ.
В минулому році зусиллями правоохоронних органів району досягнуто позитивних результатів щодо зниження кількості злочинів, скоєних неповнолітніми, в стані алкогольного сп'яніння, групою осіб та в громадських місцях.
Хоча рівень підліткової злочинності упродовж 2012 року зменшився на 34,3 % (з 35 злочинів до 23), однак згідно статистичних даних  Бериславського РВ УМВС рахується 5-ть неповнолітніх осіб, які скоїли
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злочини повторно. Така ситуація склалась у зв'язку з неналежною робота підрозділу кримінальної міліції у справах дітей по запобіганню правопорушень, профілактичні заходи мають поверховий характер та не впливають суттєво на ситуацію в цьому напрямку. З метою усунення порушень законодавства, спрямованого на попередження правопорушень, скоєння повторних злочинів неповнолітніми на території Бериславського району Херсонської області, прокуратурою району 20.11.2012 на адресу начальника Бериславського РВ УМВС внесено подання, яке розглянуто з вжиттям заходів.
Активізовано роботу правоохоронних органів з виявлення латентних проявів злочинності, в минулому році розкрито 59 злочинів минулих років.
Протягом минулого року слідчим прокуратури району направлено з обвинувальним висновком 5 кримінальних справ проти 18 за аналогічний період 2011 року, з яких 2 - злочини у сфері трудових та інших особистих прав і свобод людини і громадянина, 2 - злочини у сфері службової діяльності, 1- злочини проти правосуддя.
Зменшення кількості справ пов'язана з переорієнтацією слідства в органах прокуратури на розслідування найбільш резонансних справ.
За наслідками розслідуваних справ встановлено збитків на суму 665 тис. грн. відшкодовано 62 тис. грн.
Протягом року на додаткове розслідування кримінальні справи не повертались, судом постанови про порушення не скасовувались. Випадків незаконного затримання осіб за підозрою у вчиненні злочину та обрання запобіжного заходу не було. Кримінальні не закривались, в суд для вирішення питання про звільнення від кримінальної відповідальності не направлялись. Виправдувальні вироки судом не виносились.
Значну роботу прокуратурою району проведено у сфері правозахисної діяльності щодо захисту прав і свобод громадян та інтересів держави.
Зокрема, прокурорською перевіркою встановлено, що управлінням праці та соціального захисту населення Бериславської районної державної адміністрації упродовж 2007-2011 років в порушення вимог Бюджетного кодексу України, Законів України «Про державну допомогу сім"ям з дітьми», «Про державну допомогу малозабезпеченим сім'ям», «Про державну соціальну допомогу особам, які не мають права на пенсію та інвалідам» зайво витрачено з бюджету коштів в сумі понад 170 тис.грн.
Крім того, у зв'язку з бездіяльністю посадових осіб Територіального центру соціального обслуговування» до районного бюджету не надійшло коштів в розмірі понад 60 тис.грн.
За результатами розгляду документів прокурорського реагування внесених прокуратурою району за наслідками перевірок на адресу голови Бериславської районної державної адміністрації до бюджету відшкодовано понад 100 тис.грн., до дисциплінарної відповідальності притягнуто 2 посадові особи, 1 - з подальшим звільненням з державної служби.
Під час здійснення правозахисної діяльності у бюджетній сфері прокуратурою району виявлялися порушення бюджетного законодавства під час виконання Бериславською районної державною адміністрацією місцевих
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програмах, затверджених Бериславською районною радою, зокрема в ході реалізації заходів районних програм «Про створення кущових пожежних команд» та «Про пожежну безпеку на 2012-2015 роки».
Крім того, відділом освіти Бериславської районної державної адміністрації за результатами проведеної процедури закупівлі за державні кошти придбано шкільний автобус без врахування вимог ДСТУ 7013:2009 «Автобуси спеціалізовані для перевезення школярів. Технічні вимоги.» щодо обладнання шкільного автобусу передбаченими засобами безпеки.
За наслідками розгляду документів прокурорського реагування усунуто причини і умови, що сприяють вказаним порушенням законодавства, до дисциплінарної відповідальності притягнуто одну посадову особу.
Прокуратурою району виявлено факт порушення посадовими особами відділу культури і туризму Бериславської районної державної адміністрації вимог законодавства під час надання у користування суб'єктам господарювання об'єктів спільної комунальної власності територіальних громад району. За наслідками вжитих прокуратурою району заходів до районного бюджету відшкодовано понад 3 тис.грн., до дисциплінарної відповідальності притягнуто 1 посадову особу.
Крім того, прокуратурою району опротестовано п'ять рішень органів місцевого самоврядування про надання суб'єктам господарювання об'єктів комунальної власності у користування зі сплатою орендної ставки, яка нижча чим передбачено законодавством. Незаконні рішення приведено у відповідність з вимогами діючого законодавства та збільшено орендну ставку за використання комунального майна.
Упродовж 2012 року прокуратурою району виявлялися грубі порушення вимог Бюджетного кодексу України та Закону України «Про місцеве самоврядування» вчинені посадовими особами органів місцевого самоврядування, а саме прийняття розпоряджень з питань, які знаходяться поза компетенцією сільського голови, а відносяться до виключної компетенції сесії сільських рад. У зв'язку з цим прокуратурою району внесено 9 протестів на незаконні розпорядження голів сільських рад, за результатами розгляду яких незаконні рішення скасовано.
Крім того, порушення вимог законодавства виявлено прокуратурою району у діяльності органів місцевого самоврядування у паливно-енергетичному комплексі.
Загалом упродовж 2012 року у сфері економічних відносин прокуратурою району внесено 14 подань, опротестовано 16 незаконних рішень органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, за документами прокурорського реагування відшкодовано понад 146 тис.грн., з них понад 103 тис.грн. до бюджету до дисциплінарної відповідальності притягнуто 14 посадових осіб, з них 3 посадові особи контролюючих органів.
Також результативні перевірки проведено з питань дотримання законодавства про працю, в тому числі щодо погашення заборгованості із заробітної плати, всього порушено та направлено до суду 2 кримінальних справи за ч.1 ст. 172 КК України та ч.1 ст.271 КК України, внесено 3 документи     реагування,     за     результатами     розгляду    яких    виплачено
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заборгованість в розмірі 28,0 тис. грн., притягнуто до дисциплінарної відповідальності 3 посадових осіб.
З метою соціального захисту пільгових категорій громадян внесено 5 документів реагування, за результатами розгляду яких притягнуто до дисциплінарної відповідальності 4 посадових осіб, відшкодовано кошти в сумі 34 тис. грн.
Всього за результатами правозахисної діяльності щодо дотримання конституційних прав і свобод громадян порушено 3 кримінальні справи, принесено 40 протестів, за розглянутими 36 документами прокурорського реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 45 посадових осіб, із них 43 з числа працівників органів виконавчої влади та місцевого самоврядування, контролюючих органів, відшкодовано коштів в розмірі        179,0 тис. грн., в тому числі до бюджету - 7 тис. грн.
Активізовано нагляд за додержанням законів щодо захисту прав дітей.
Так, прокуратурою району у минулому році організовано та проведено перевірки стану додержання законодавства, спрямованого на попередження правопорушень, бездоглядності, наркоманії та алкоголізму у молодіжному середовищі, насильства щодо дітей, своєчасного вилучення неповнолітніх з небезпечного оточення у діяльності у службі у справах дітей, відділах освіти, у справах сім'ї та молоді Бериславської РДА, кримінальної міліції у справах дітей Бериславського РВ УМВС.
Значна увага приділялася прокуратурою щодо дотримання прав дітей на належну освіту.
Суттєві порушення виявлялися при здійсненні навчального процесу у ДНЗ «Бериславський професійний аграрний ліцей».
У сфері охорони дитинства мають місце недоліки та прорахунки у діяльності органів охорони здоров'я, виконавчої влади та місцевого самоврядування.
Так, з кожним роком погіршується стан здоров'я школярів. Водночас за відсутності взаємодії органів охорони здоров'я та освіти не забезпечено ефективного медико - педагогічного контролю під час навчального процесу.
Усупереч вимогам Закону України «Про охорону дитинства» не досягнуто комплексного підходу до вирішення проблеми соціальної захищеності дітей-інвалідів. Органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування не завжди створюються необхідні умови, рівні з іншими громадянами, можливості для їх повноцінного життя і розвитку, забезпечення лікування та реабілітації, навчання, професійної підготовки, працевлаштування.
Особливої уваги потребують діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, а також діти, які усиновлені та передані на виховання до прийомних сімей.
Всього у сфері охорони прав дітей було порушено 1 кримінальну справу, яка розслідувана та направлена до суду, принесено 7 протестів, за внесеними 17 поданнями до відповідальності притягнуто 22 посадовці та відшкодовано 115 тис. грн., в тому числі до бюджету - 5 тис. грн., поновлено права 1230 дітей.
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На протязі 2012 року активно вживалися заходи представницького характеру. В порядку цивільного судочинства пред'явлено 20 позовів на загальну суму 1 761,00 тис. грн., з них задоволено 18 позовів (заяв) прокурора району на загальну суму 1 498,00 тис. грн., інші 2 позови перебувають на розгляді.
В порядку адміністративного судочинства пред'явлено 6 позовів на загальну суму 44,00 тис. грн., з яких задоволено 5 позовів на загальну суму 42 тис. грн. - з них 2 тис. грн. до бюджету; припинено, закрито провадженням, залишено без розгляду 1 позов у зв'язку з добровільним відшкодуванням відповідачем на суму 2 тис. грн.
В порядку господарського судочинства пред'явлено 3 позови на загальну суму 53,00 тис. грн., з яких по 1 позову провадження у справі припинено у зв'язку з добровільним відшкодуванням відповідачем суми, на яку пред'явлено позов у розмірі 5 тис. грн. та 1 позов задоволено.
Задоволено 15 позовних заяв в інтересах громадян до ТОВ «Біоленд Херсон» про розірвання договорів оренди земельних ділянок з громадянами на загальну суму 1 373,00 тис. грн.
Упродовж 2012 року всього реально виконано рішення суду на суму             1 399,00 тис. грн., з них 1 380,00 тис. грн. за рішеннями 2012 року та 19,00 тис. грн. за рішеннями минулих років.
Виходячи з конституційних повноважень, зусилля прокуратури Бериславського району спрямовувались на те, щоб результати судового розгляду кримінальних справ сприяли забезпеченню правопорядку в суспільстві, невідворотності покарання за вчинення злочинів, відновленню порушених прав і законних інтересів громадян та держави.
З цією метою, державними обвинувачами забезпечено участь у 228 справах, розглянутих Бериславським районним судом з постановленням вироків, з яких:
102 - середньої тяжкості злочини;
73 - тяжкі злочини;
1 - особливо тяжкі злочини, особи засуджені реально.
У судді підтримано обвинувачення у двох справах про злочини з ознаками корупції.
Упродовж 2012 року за результатами перевірок додержання вимог Закону України «Про звернення громадян» в органах державної влади, контролюючих органах, підприємствах та установах, з метою усунення виявлених порушень органами прокуратурою внесено 4 документи реагування, за результатами розгляду яких притягнуто до відповідальності З посадових осіб.
Ужиті упродовж 2012 року організаційні та практичні заходи, спрямовані на виконання завдань, визначених Главою держави та Урядом України, сприяли поліпшенню криміногенної ситуації в районі та сприяли закріпленню і розвитку деяких позитивних тенденцій у динаміці і структурі злочинності, покращанню результатів роботи на пріоритетних напрямках діяльності прокуратури.
6
Підводячи підсумки необхідно констатувати, що прокуратурою Бериславського району спільно з правоохоронним органами району в цілому вдалося забезпечити належний стан законності та правопорядку в регіоні. Разом з тим, питання, і достатньо серйозні, продовжують мати місце і потребують вирішення у поточному році.

Прокурор Бериславського району
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