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БЕРИСЛАВСЬКА   РАЙОННА  РАДА

ХЕРСОНСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

VІІ скликання

РІШЕННЯ

_____________  сесії 
________________             






№_____

	Про районну цільову комплексну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2021 роки



Відповідно до Кодексу цивільного захисту України, постанови Кабінету Міністрів України від 09 січня 2014 року №11 «Про затвердження Положення про єдину державну систему цивільного захисту», розпорядження голови районної державної адміністрації від 31 жовтня 2018 року №548 «Про проект районної цільової комплексної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2021 роки», керуючись статтею 43 Закону України  «Про місцеве самоврядування  в Україні», районна рада
В И Р І Ш И Л А:

1. Затвердити районну цільову комплексну програму захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2021 роки (далі - Програма), що додається.


2. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісію                  районної ради з питань промисловості, транспорту, зв’язку, будівництва, житлово-комунального господарства та розвитку підприємництва.
Голова районної ради







В.І. Коновалов
ЗАТВЕРДЖЕНО                                                                                   
Рішення ____ сесії 

районної ради VІІ скликання

_______________№_______

  РАЙОНА ЦІЛЬОВА

комплексна програма  захисту населення і територій 

від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру 
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IІ. Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Протягом останніх 3-х років у районі виникло близько  500 надзвичайних подій та ситуацій,  із них: 449 пожеж, на яких загинуло 7 осіб; на водних об’єктах - 18,                у результаті яких загинуло 9 осіб; 8 випадків виявлення вибухонебезпечних предметів часів Другої світової війни. 

На території району розташовано 28 потенційно небезпечних об’єктів. Район                  є зоною постійного ризику виникнення аварій і катастроф (підтоплення, урагани, буревії, сильні опади, град, обледеніння, спека, аварії на інженерних мережах, спорудах).

Значну частину території району займають екосистеми - лісові насадження, відкриті території. Щороку у лісах та поблизу них виникає близько 80 пожеж, що становить загрозу населеним пунктам та екології. Ліквідація таких пожеж вимагає залучення великої кількості додаткової пожежної техніки та особового складу з інших районів області. Це тягне за собою значні витрати на пально-мастильні матеріали та продукти харчування.

Аналіз надзвичайних ситуацій, подій та втрат при цьому показує, що основними причинами виникнення аварій техногенного та природного характеру, збільшення                       їх негативного впливу на навколишнє середовище є:

- відсутність спецтехніки для організації водовідведення підтоплених опадами територій;

- зниження кваліфікаційного і професійного рівня персоналу об’єктів підвищеної небезпеки;

- відсутність плавзасобів для проведення рятувальних робіт на воді;

- відсутність рятувальних станцій;

- значна площа екосистем та відсутність підрозділів місцевої пожежної охорони              у районі;

- значна протяжність узбережжя Каховського водосховища та річки Дніпро.

Єдиним кардинальним рішенням щодо боротьби з підтопленням поверхневими водами територій може бути тільки організація водовідведення, що дозволить уникнути накопичення великих обсягів води. Відкачування поверхневих вод ефективне при локальному затопленні та потребує використання спецтехніки безпосередньо для цього призначеної. Пожежні автомобілі, які використовуються            на даний час з цією метою, мають багато обмежень (чистота води, маневреність, глибина забору тощо), що робить їх неефективними при ліквідації підтоплень.

Для оперативної ліквідації поверхневого підтоплення в районі необхідно:

- відновити природні та штучні шляхи стоку води;

- відремонтувати та очистити дренажні системи від сміття;

- придбати достатню кількість пристроїв для відкачування води;

- передбачити резерв пально-мастильних матеріалів для даних цілей;
- передбачити фінансовий резерв для ліквідації надзвичайних ситуацій подібного характеру.
Упродовж останніх років район потрапляє в зони природних надзвичайних ситуацій (буревії, сильна спека, снігові замети тощо). 

До найбільш небезпечних надзвичайних ситуацій техногенного характеру,                      що можуть виникнути на території району, відносяться аварії на потенційно небезпечних об’єктах.

На території району знаходиться більше 90 кілометрів берегової лінії узбережжя Каховського водосховища та річки Дніпро, і при цьому немає жодної постійно діючої рятувальної станції. Єдиним підрозділом, який повинен оперативно реагувати на надзвичайні ситуації, пов’язані з подіями та аваріями на воді, берегових об’єктах, водних акваторіях, а також на пожежі на островах, залишається ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Херсонській області. Для виконання у повному обсязі поставлених завдань, необхідно вирішити проблемне питання - укомплектувати підрозділ пошуково-рятувальним моторним човном.
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Актуальним питанням залишається виявлення і знешкодження вибухо-небезпечних предметів часів Другої світової війни. Виконання даної роботи вимагає витрат пально-мастильних матеріалів та коштів.

Складність та важливість своєчасного реагування на надзвичайні ситуації,                     що пов’язані з подіями, аваріями, ліквідацією пожеж на об’єктах інфраструктури,                   а також проведення аварійно-рятувальних заходів потребує від оперативно-рятувальної служби цивільного захисту ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Херсонській області (як невід’ємної частки системи цивільного захисту району) залучення значної кількості сил                                    та засобів, а також матеріальних ресурсів. 

Практика показує, що при оперативному залученні сил та засобів вдається запобігати загибелі людей, ліквідовувати надзвичайні події в найкоротший термін                         та не допускати значних матеріальних збитків.

Згідно з офіційними повідомленнями Міжнародного епізоотичного бюро                 з початку 2017 року африканську чуму свиней зареєстровано у  країнах світу:           Кот-д’Івуарі, Республіці Чад, Російській Федерації, Польщі, Литві, Латвії, Молдові, Кенії, Естонії та Україні.

Епізоотична ситуація щодо африканської чуми свиней в Україні продовжує залишатися надмірно складною.

ІІІ. Мета Програми
Метою розробки Програми є комплексне вирішення питань захисту населення                      і території району від надзвичайних ситуацій техногенного  та природного характеру (далі - надзвичайні ситуації) в інтересах безпеки як окремої людини, так і районної громади в цілому, та послідовне зниження ризику виникнення цих ситуацій. 

IV.  Шляхи та способи розв’язання проблеми, строки та етапи

 виконання Програми

Оптимальним варіантом розв’язання проблеми захисту населення і території району від надзвичайних ситуацій є реалізація державної політики у цій сфері шляхом системного здійснення першочергових заходів з використанням ресурсів держави, місцевих ресурсів та інших джерел, не заборонених чинним законодавством. 

Програма розрахована на 2019-2021 роки.

V. Основні заходи і завдання Програми
1. Програма передбачає здійснення першочергових заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій за такими напрямами:
- запобігання виникненню, попередження та ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах і території району;

- підвищення ефективності оперативного та комплексного реагування на надзвичайні ситуації (проведення оновлення або придбання відсутнього обладнання, пристроїв та засобів порятунку, іншої необхідної техніки та пально-мастильних матеріалів).

2. Для розв’язання проблем захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій передбачається виконання основних завдань Програми, що включають проведення комплексу робіт: 

- запобігання виникненню надзвичайних ситуацій та захист населення і територій;

- підготовка населення і фахівців до дій щодо запобігання і реагування                         на надзвичайні ситуації;
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- навчання представників формувань та підрозділів, які беруть участь                                у ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій, навичкам надання медичної допомоги;

- запобігання виникненню (профілактика) та ліквідація наслідків надзвичайних ситуацій на об’єктах і території району;

- створення матеріального та майнового (у тому числі і пально-мастильних матеріалів) резервів для цілей запобігання виникненню (профілактики) та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій;

- проведення оновлення або придбання відсутнього обладнання, пристроїв                      та засобів порятунку та захисту людей від негативного впливу надзвичайної ситуації, іншої техніки, необхідної для підвищення ефективності оперативного та комплексного реагування на надзвичайні ситуації;

- проведення реконструкції системи централізованого оповіщення населення про загрозу або виникнення надзвичайних ситуацій;

- евакуація постраждалих із автотранспорту під час дорожньо-транспортних пригод (ДТП) та ліквідація наслідків ДТП (розлив небезпечних речовин тощо);

- охорона території району від занесення з території інших областей, районів або з карантинної зони збудників інфекційних хвороб тварин, а також недопущення                   їх  розповсюдження за межі району або карантинної зони та покращення показників                у виробництві тваринницької продукції (додаток до Програми).

VІ. Очікувані результати, ефективність Програми
Виконання Програми забезпечить повноцінне функціонування районної територіальної системи запобігання та реагування на надзвичайні ситуації, внаслідок чого будуть реалізовані заходи, спрямовані на максимально можливе системне та економічно обґрунтоване зниження негативного впливу надзвичайних ситуацій на населення, об’єкти господарювання та довкілля.

Здійснення основних завдань Програми дозволить:

- забезпечити належний рівень безпеки населення, захищеності територій, об’єктів виробництва і соціально-культурної сфери від надзвичайних ситуацій; 

- знизити ризик виникнення надзвичайних ситуацій та мінімізувати їх наслідки; 

- підвищити ефективність використання коштів, які спрямовуються на здійснення заходів щодо захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій; 

- забезпечити захист тварин, населення і території району від виникнення інфекційних і паразитарних захворювань та захист населення від хвороб, спільних для тварин і людей.

Ефективність виконання Програми полягає у створенні оптимальної                                та результативної районної ланки територіальної підсистеми єдиної Державної системи цивільного захисту, у зменшенні кількості постраждалих та загиблих внаслідок надзвичайних ситуацій. 

VIІ. Обсяги та джерела фінансування Програми

Фінансування передбачених Програмою заходів здійснюється за рахунок коштів районного бюджету.

Орієнтовний обсяг фінансування завдань і заходів Програми становить                      1704,5 тис. гривень. 

Обсяг фінансування завдань і заходів Програми уточнюється щороку під час складання проекту районного бюджету на відповідний рік. 

Оцінка матеріально-технічних і трудових ресурсів проводиться на підставі основних прогнозних показників економічного та соціального розвитку району                             та обсягів фінансування, що передбачаються на реалізацію заходів Програми. 
5
VІІІ. Ресурсне забезпечення Програми:

Обсяг коштів, що планується залучити для виконання Програми: 

   тис. грн

	Обсяг коштів, що пропонується залучити 

на виконання Програми
	2019-2021 роки
	Роки

	
	
	2019
	2020
	2021

	Обсяг ресурсів, усього:
	1704,5
	729,7
	507,4
	467,4

	Районний бюджет
	1704,5
	729,7
	507,4
	467,4


Керуючий справами

виконавчого апарату районної ради





Л.В. Рак

Додаток 
до районної цільової комплексної програми захисту населення                          і територій від надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру на 2019-2021 роки 
ЗАВДАННЯ І ЗАХОДИ 

з виконання районної цільової комплексної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій 

техногенного та природного характеру на 2019-2021 роки 
	№

з/п
	Найменування завдання
	Найменування заходу
	Виконавці Програми
	Джерела фінансування
	Прог-нозний обсяг фінан-сових ресурсів для виконання завдань,

тис. грн
	У тому числі за роками, тис. грн

	
	
	
	
	
	
	2019
	2020
	2021

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	І. Матеріально-технічне забезпечення комплексу робіт

	1.


	Створення  оперативного матеріального резерву для забезпечення  запобігання та ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій
	Створення резерву паль-но-мастильних матеріалів для забезпечення утриман-ня доріг в  належному санітарному стані та ліквідації наслідків не-сприятливих погодно-кліматичних умов
	Управління економічного розвитку та інфраструктури районної державної адміністрації, ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій 

у Херсонській області, 

філія «Бериславський райавтодор» ДП «Херсонський облавтодор» ВАТ «ДАК «Автомобільні дороги Україн»
	Районний бюджет
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0


2
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	
	
	Створення резерву паль-но-мастильних матеріалів для  запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій, пов’язаних з по-жежами


	Управління економічного розвитку та інфраструктури районної державної адміністрації, ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій 

у Херсонській області                 
	Районний бюджет
	150,0
	50,0
	50,0
	50,0

	
	
	Створення резерву паль-но-мастильних матеріалів та придбання матеріалів для проведення заходів, пов’язаних з недопущен-ням розповсюдження захворювання африкан-ської чуми свиней
	 Відділ агропромислового розвитку районної державної адміністрації, Бериславське районне управління Головного управління Держпрод-споживслужби 

в Херсонській області 


	Районний бюджет
	300,0
	100,0
	100,0
	100,0

	2.
	Забезпечення безпеки на водних об’єктах, рятування на воді, придбання плавзасобів та спеціального облад-нання для рятування людей 
	Придбання рятувального човна з двигуном та причепом для транспор-тування човна, спеціаль-ного обладнання для проведення рятувальних робіт на воді 
	ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій 

у Херсонській області 

	Районний бюджет
	147,0
	147,0
	-
	-

	3.
	Забезпечення пунктів обігріву для населення з метою зменшення кіль-кості постраждалих в складних погодних умовах осінньо-зимо-вого періоду
	Придбання наметів та необхідного обладнання 
	ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України

з надзвичайних ситуацій

у Херсонській області 


	Районний бюджет
	55,1
	50,1
	5,0
	-

	4.
	Проведення аварійно- рятувальних робіт, лікві-дація наслідків надзви-чайних подій та ситуацій
	Придбання аварійно-ряту-вального обладнання                     та захисного спорядження 
	ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій 

у Херсонській області 

	Районний бюджет
	712,4
	262,6
	232,4
	217,4

	               ВСЬОГО:  
	1664,5
	709,7
	487,4
	467,4


3
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ІI. Матеріально-технічне забезпечення установ

	1.
	Матеріально-технічне за- безпечення установ
	Придбання 2 комплектів комп’ютерної  техніки 
	ДПРЧ-1 Головного управління Державної служби України 

з надзвичайних ситуацій 

у Херсонській області 


	Районний бюджет
	40,0
	20,0
	20,0
	-

	              ВСЬОГО:
	40,0
	20,0
	20,0
	-

	              РАЗОМ  ЗА ПРОГРАМОЮ:
	1704,5
	729,7
	507,4
	467,4


ПРОЕКТ








